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Innledning

Denne underlagsrapporten undersgker forholdet mefliafall i videregaende oppleering og
helse, de sosiale determinanter som pavirker ftatteldet, og de politiske tiltak som er
iverksatt i Norge for a redusere frafallet og dfglhelseutfall. Frafall i den norske
videregaende opplaeringen er et omfattende prolagrdet har ikke veert nedgang i
frafallsratene de siste tjue arene. Manglende koamseoppnaelse fra videregaende
oppleering reduserer mulighetene i dagens arbeidstiang det gker sannsynligheten for
ufaretrygd og darligere levekar og helse gjennaetliFrafall er ogsa problematisk fordi
konsekvensene er forsterket i det sakalte kunnskapfsinnet, hvor ogsa den
samfunnsgkonomiske kostanden er stor (Falch n@@9p

Utdanning er en viktig sosial determinant for hé#H10O 2008, Marmot 2010). Betydningen
av videregaende opplaering er stor for tilknytnih@rbeidslivet og for inntektsutvikling. For
a oppna dette kompetansenivaet spiller helsenlien samtidig som kompetansegrunnlag fra
videregaende opplaering er relatert til ulike hetfediu PA samme tid er prestasjoner, valg av
oppleeringsprogram og giennomfaring av videregaepéeering knyttet til sosial bakgrunn,
og derved sosial ulikhet i bade utdanning og h&lséget og resultatet av videregaende
oppleering er fundamentalt for sosial ulikhet i tgkering til hgyere utdanning, siden dette
valget innebeerer den stagrste sosiale utsilingend{Ndansen 2005, s. 134). Mens idéen om
at alle skulle ha muligheter til posisjoner i samfat basert pa evner og interesser og ikke
sosial bakgrunn resulterte i innfgringen av fekedsn pa 1920-tallet (Aas 2006), ble et mal
om videregaende oppleering for alle rettighetsfdstetjue ar siden gjennom reform 94.

Hgsten 2012 var 92 prosent av norske 16-18-arimggstrert som elev eller leerling i
videregaende opplaering, hvorav 58 prosent fulgtéistorberedende utdanningsprogram og
42 prosent fulgte yrkesfaglige program (Statissisktralbyra (SSB) 20124Pa
studieforberedende program er andelen jenter 5&eptpmens det pa yrkesfaglige program er
55 prosent gutter. Andelen 16-18-aringer med indwarbakgrunn som er elever eller
leerlinger er 76 prosent, mens den utgjer 91 prasenbrskfgdte med innvandrerforeldre.

Det er slik fortsatt kjgnnsforskjeller i valg awdieprogrammer, mens personer med
innvandrerbakgrunn avanserer pa generasjonsbasiar(tingsdirektoratet 2013).

| Norge har gjennomstrammingen i videregaende ajipdeseert stabil siden 1994, der
mellom 69 og 72 prosent av elevene har oppnaddesteller yrkeskompetanse innen fem ar.
Sju av ti av de 62 000 elevene som startet i vigiegade opplaering i 2006 fullfgrte og bestod
innen fem ar, hvorav halvparten oppnadde vitne@@prosent fikk fagbrev og 30 prosent
ikke oppnadde formelle kvalifikasjoner (SSB 2012b¢t er disse 30 prosentene som opptar
oss i denne rapporten. Det at s& mange ungdomuttarsller ikke oppnar kompetansebevis
fra videregaende skole er et utfall av en lengosg@ss som er knyttet til oppvekstsituasjon og
tidligere mestringserfaringer, og det gker risikémndarlig helse og marginalisering i
voksenlivet. | tillegg falger frafall sosiale sklinjer, som tilsier at universell rett til
videregaende opplaering i dag kjennetegnes av stelld begrensninger for individets
muligheter.

L http://lwww.ssb.no/vgu/ hentet .03.03.2013.



Rapportens metodetilneerming og oppbygning

Markussen m.fl. (2006, 2008) bruker begrepet bégtiar & vise at ungdommen tar et valg
om ikke & gjennomfare videregaende opplaering. hd@apporten gnsker vi a diskutere
hvordan sosiogkonomisk status pavirker forholddtameoppleering og helse gjennom
livslgpet, og hvilke sosiale mekanismer og effekt@n inntrer nar videregadende opplaering
ikke er gjiennomfart eller bestatt. Vi vil derforue begrep som frafall, avbrytelse og dropout
for & diskutere gruppen som avbryter skolelgpetteDer ikke for & si at enkelte ikke tar et
giennomveid valg om & forlate skolegangen, meplaidet er pa det komplekse samvirket av
sosiale mekanismer som for mange individer betyalget ikke er basert pa reell frihet.

Denne rapporten innebaerer en strategisk og ikleenuttende litteraturgjennomgang om
forholdene mellom helse og frafall i videregaengplaering. Med livslgpsperspektivet til
grunn innebzerer det at rapporten inkluderer behgbri av helse, oppvekstsvilkar og
skoleprestasjoner frem til endt grunnoppleeringgiennomfaring av videregaende skole, og
hvilken rolle manglende gjennomfgaring spiller fensre helseforhold og tilknytning til
samfunns- og arbeidsliv. Sgkelyset er pa de ndskeldene og den forskning som belyser
dem, men som teoretisk og komparativt settes eminternasjonal forskningskontekst.

Litteratursgk ble i farste runde konsentrert onskerog nordiske studier og litteratur-
giennomganger, for sa a inkludere internasjonakgilasjoner som diskuterer forholdet
mellom dropout og helse, uten strenge inkluderingsker. Sgk i ulike forskningsdatabaser
innebar individuelle og kombinerte sgkeord slik Suetse, skole, utdanning, videregaende
oppleering, skoleprestasjoner, frafall, ungdom, udgoeidsliv, arbeidsmarked og sosial
ulikhet (ogséa ved de engelske termene). Enkelskfongsinstitusjoners publikasjonsarkiv er
gjennomgaétt, og relevante politiske og etatsbaserte rapport&kéudert. Det vises til
litteraturreferansene for de mer inngdende mets#tadjoner som av hensyn til
lesertilgjengelighet og omfangsbegrensning hoveslgpltelates i denne rapporten.

Vi skal farst diskutere den norske konteksten fafall i videregdende opplaering ogsa
sammenlignet med andre land, fgr vi gar inn pa seetrale, teoretiske perspektiver pa
frafall og prestasjonsforskjeller. Dette danner deskriptive og teoretiske bakgrunnen for
diskusjonen av de sosiale og helsemessige forhelsem kjennetegner frafall i videregaende
oppleering, og de uheldige konsekvensene som fiadalha for samfunns- og
arbeidslivsdeltakelse. Vi skal med dette diskutEndig helse som arsak til og konsekvens av
manglende kompetanseoppnaelse fra videregaendaopgl Dette er spgrsmal om
kausalitet og seleksjon som forklaring pa helseftariyjennom livslapet. Mens
kausalitetsforklaringer vektlegger effekten av sg&bnomiske forhold p& helse, innebaerer
seleksjonsforklaringer at helse, ved a pavirkeaasobilitet, bidrar til sosiogkonomisk
status. | denne sammenheng er spgrsmalet om géekitasjonsoppnaelse og frafall i den
videregaende skolen forarsaker darlig helse ogkeksklusjon (kausalitet), eller om darlig
helse forarsaker darlig prestasjonsoppnaelse tajlfrakolen (seleksjon). Til sist draftes
reformingen av videregaende opplaering i Norge, et politiske satsinger mot frafall.

2 Spesielt kan nevnes prosjektportefalien og pubjikaslistene til NOVA, FAFO, AFI, Nasjonalt
Folkehelseinstitutt, NTNU (HUNT), Sintef, Frishserdgt og Nordens velferdssenter.
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Utviklingen innen utdanning og arbeidsliv i Norge

| kunnskapssamfunnet, en ofte brukt betegnelseagérd samfunnsform, er humankapital og
formalkompetanse vektlagte faktorer for samfunnglibgen. Den gkte etterspgrselen av
formelle kvalifikasjoner innebzerer at videregaeapplaering skal veere en universell transitt-
stasjon for ungdom péa vei mot voksenlivet. Detteelveerer stor endring de siste femti arene.

| 1950 hadde 84 prosent av arbeidsstyrken grunaskplaering som hgyeste utdanningsniva,
mens andelen i 2004 var pa 11 prosent (Hernes 2@, Et ungdomsarbeidsmarked
bestaende av fulltidsjobber i fast ansettelse $dum krever formell kompetanse er i stor grad
historie. | lgpet av 1970- og 1980-tallet ble efparselen av unge, ufagleerte arbeidere gradvis
mindre, fra rundt 31 prosent i 1975 til rundt gtesent i 1990 for 17-19-aringene - et niva
som ogsa holdt seg pa 1990-tallet (Grggaard 20286} Til gjengjeld gkte antall
deltidsstillinger gjennom fremveksten av konsum-segvicesamfunnet. Grggaards studie
viser at 2/3 av ungdommene som gikk inn i arberdsimellom 1994 og 1998 fikk

fulltidsjobb, men at dette hovedsakelig gjaldt raititlige stillinger, og fa av de yngste fikk
jobb som hovedbeskjeftigelse (s.227).

Med den stgrre andel ungdom som pa denne bakgjennanfarer videregaende opplaering
skjer en kvalifiseringsdeflasjon der verdien p&elatdanningsnivaet faller. Det blir tilnsermet
et minimumskrav for kvalifisering til arbeidslivekeform 94 ga ungdom rett til videregaende
oppleering, og de aller fleste elevene som gar grannskolen i dag gar rett over i
videregaende skole. Det gjelder 96-97 prosenteweek i grunnskolen
(Utdanningsdirektoratet 2013).

| 1985 hadde nesten 46 prosent av befolkningen b¥ér grunnskole som hgyeste
utdanningsniva, en andel som hadde sunket til&grasent i 2012. | samme periode steg
andelen med hgyere utdanning fra 13 til litt urB@prosent (SSB 2013). Det er ogsa en
tydelig utdanningsgradient i sysselsetting; angle$slsatte gker suksessivt med gkende
utdanningsniva (Graggaard og Aamodt 2006, s.23)atHithgseksplosjonen i Norge henger
sammen med utviklingen pa arbeidsmarkedet, meningsgkket av kvinner i hgyere
utdanning (Kunnskapsdepartementet 2010). Kvinheyere utdanning har gkt sin andel.
Eksempelvis har andelen kvinner med grunnskole lsayeste utdanningsniva blitt redusert
fra ca. 49 prosent til ca. 28 prosent fra 1982Qil 2.

Sysselsatte med grunnskole- eller videregaendengusniva som hgyeste oppnadde
utdanningsniva vil i falge SSB sine framskrivingeduseres fra 21 til 15 prosent mellom
2007 og 2015 (NOU 2012, s.31). | falge framskrigane vil det bli et hgyere tilbud av
arbeidskraft enn etterspgrsel pa dette kompetarésstninens behovet for arbeidskraft med
hgyere utdanning vil gke, spesielt innen gkonomadministrasjon og i helse- og
omsorgssektoren. Innen deler av fag- og yrkesuidgan forventes ogsa etterspgrselen &
vokse (Kunnskapsdepartementet 2010). Disse utg&liekkene antyder at manglende
formelle kvalifikasjoner kan utgjgre en enda stdnaeriere i arbeidsmarkedet fremover.

Studien til Vibe m.fl. (2012) indikerer at akadesrisg preger den norske videregaende
oppleeringen, og at foreldrenes utdanningsbakgrismaril a forklare dette. For hvert kull
gker utdanningsambisjonene i takt med foreldretdsnmingsniva. Andelen av
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avgangselevene fra grunnskolen der minst én aldferee har fullfgrt hgyere utdanning steg
fra 40,4 prosent i 2004-kullet til 42,3 prosenODZ-kullet. Forskerne mener dette viser en
trend der sannsynligheten for valg av studiefortbenele retninger gker med veksten i elever
med utdannede foreldre. Med en slik utvikling kunitorvente at sosial klasse far gradvis
mindre betydning for opplaerings- og utdanningsvalik er det derimot ikke. Studier antyder
at sosial bakgrunn fortsatt har stor betydning peesen m.fl. 2012). Sosiale forskjeller er
systematiske ved at de med hgy sosial posisjoalf@nes utdanningsniva og/eller
inntektsniva) over tid har de hgyeste andelenetsammadd studiekompetanse, og de med lav
posisjon har de minste andelene, mens de med maiddsial posisjon befinner seg i
mellomsjiktet (Nordli Hansen og Mastekaasa 2011R%). Pa universitetsniva er ulikhetene
ytterligere forsterket og har i falge forfatterrieebtepreg; til tross for at andelen med lav
sosial posisjon ble fordoblet mellom 1983 og 2G#6jet giennomgaende rundt fem prosent i
denne gruppen som har oppnadd hgyere utdanning, oven 30 prosent i gruppen med hay
sosial posisjon de senere ar har utdanning pa cietiet. Sosial posisjon ser imidlertid ut til &
veere av stgrre betydning for utdanningsvalg ogtasgsner enn for yrkesvalg og lannsniva
(Helland og Opheim 2006).

| 2012 konkluderte Statistisk sentralbyra (SSB) raedet trolig utdannes for f& personer med
videregaende fagutdanning rettet mot industri oggley og anleggssektoren,
realfagskompetanse, helsepersonell og leerere @jefsfl. 2012). Det pekes ogsa pa at det
kan bli starre tilbud enn etterspgrsel av kompetamsen gkonomi og administrasjon,
samfunnsfag, sosialfag, humanistiske og estetesreFor videregaende opplaering ser det ut
til & veere starre behov for yrkesfaglig enn fodstorberedende kompetanse.

| Bedriftsundersgkelsen 2012 gjennomfart av SSBes\&0 prosent av bedriftene i utvalget at
de har rekrutteringsproblemer pa grunn av mangsbjére, estimert som en mangel pa
arbeidskraft pa nzer 37 000 personer (Sgrbg og Saic@®12). Mangelen var stgrst innen
produksjon av maskiner og utstyr, bygg- og anleggamgen, samt overnattings- og
serveringsvirksomhet. Malt i antall personer erideen eiendomsdrift, forretningsmessig og
faglig tienesteyting starst mangel pa arbeidskthidersgkelsen viser at det ogsa i andre
sektorer er mangel pa utdannede fagarbeidere. Bhangtt har bedriftene problemer med a
rekruttere kokker, servitgrer, elektrikere og tamr@jorkeng 2013).

Bjgrnstad og Gjelsvik (2011) sine framskrivingerdst framtidige behovet for arbeidskraft
etter utdanning i Norge frem til 2030 indikerepatsoner med lav utdanning er mest utsatt
for & miste jobben dersom de gkonomiske rammelmtiage forverres. Lavt utdannede
personer er i stgrre grad sysselsatt i konkurrasatta sektorer og har en Igsere tilknytning til
arbeidsmarkedet. De er derfor mer sarbare i eagjiin med lavere sysselsetting. Personer
med utdanning under universitets- og hgyskolenardga basis av disse prognosene oppleve
starre risiko for & ha en marginal plass i arbaids| bli arbeidsledig i en

nedgangskonjunktur, eller nar konkurransevilkarfenelet private naeringsliv forverres.



Videregaende oppleering og fullfaring i Norge — genelle trekk

Andelen elever som gjennomfgrer videregaende oppiaared studie- og yrkeskompetanse
innen fem ar har ligget jevnt pa rundt 70 prosafersreform 94. Figur 1 nedenfor viser
utviklingen i gjennomfgring samt det nasjonale rhéta at andelen elever som gjennomfarer
med studie- eller yrkeskompetanse innen fem ar #kés prosent innen 2015
(Utdanningsdirektoratet 2013, s.8). Etter 1999éti8link andelen som fullfgrte og besto frem
til 2003-kullet. Derpa gkte andelen frem mot 20Qfiek, for s& a synke igjen for 2006-kullet.

Figur 1 Gjennomfaringsgrad og nasjonale mal
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Kilde: Utdanningsdirektoratet 2013, s.12 (fra Skalgen).

Som vist i figur 2 nedenfor gjennomfgrte 56 prosanelevene i 2006-kullet med studie- eller
yrkeskompetanse pa normert tid, fem prosent betgpfortsatt i skolen i 2011, sju prosent
hadde gjennomfart uten & besta, mens 18 prosede leadbrutt opplaeringen.

Figur 2 Gjennomfaring av videregaende oppleering eér prosentandel av 1994-2006-
kullene.
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Mange av elevene som ikke oppnar full studie- slfkeskompetanse (vitnemal eller fag- og
svennebrev) har oppnadd grunnkompetanse, detgjishomfart deler av opplaeringen. |
2006-kullet som i tidligere kull manglet én av fken et eller flere fag for & oppna full studie-
eller yrkeskompetanse (Markussen m.fl. 2008, Utdayadirektoratet 2012). Markussen m.fl.
(2008) pekte videre pa at mens 19 prosent av kaMetat i lapet av normert tid, vendte over
halvparten tilbake, og av disse oppnadde omtreawéire studie- eller yrkeskompetanse.

Studien til Markussen og Seland (2012) av frafalkershus (i skolearet 2010-2011) fant at
blant dem som avbrgt opplaeringen sluttet den sirste andelen elever i overgangen til nytt
studiear. Disse utgjorde 62 prosent, mens 38 ptrabeitet i lapet av skoledret. Sju prosent
giennomfgrte uten a besta. Forskerne fant at howksden pa 63,5 prosent av overgangs-
slutterne avbrgt etter 2. aret (Vg2), mens 36,5qmosluttet etter 1.aret (Vgl). Hele

85 prosent av overgangsflytterne sluttet fra yr&glile program begge arene, hvorav 78
prosent avbrgt skolegangen i overgangen fra slglesoeplass.

Slik som i andre land er det ogsa i Norge sammamnhezllom gkonomiske konjunkturer og
frafallsrater. Kathrine von Simson (kommende pudjkn) finner at nar andelen som gar fra
a veere arbeidsledige til & fa jobb gker med engmipgker sannsynligheten for & avbryte
skolegangen med mellom 0,1 - 0,4 prosent. Forfatterser til at effekten er stgrst for elever
som starter pa studieforbedende program, menstefféér yrkesfag sannsynligvis motvirkes
av at det er feerre leereplasser i en nedgangskadnjunk

Ulikheter innen gjennomfaring og kompetanseoppnaets

Det er gjennomgaende forskjeller i a fullfgre ogthdnnen fem amellom
studieforberedendeg yrkesfaglige progranog internt innen disse. For 2006-kullet pa
yrkesfag besto 42 prosent av elevene pa restaurgmratfag mot 80 prosent av elevene pa
medier og kommunikasjon. Pa de studieforberedenuigrgmmene er andelene som
giennomfgrer og bestar innen fem ar 84,5 proseidrpétsfag og 89 prosent pa musikk, dans
og drama (Utdanningsdirektoratet 2013, s.17).

Elever som begynner pa yrkesfag har mulighetdipgna studiekompetanse ved pabygging
til generell studiekompetanse. En fierdedel avatevsom startet pa yrkesfag fullbyrder
videregaende opplaering med studiekompetanse. Witderosent av elevene pa samtlige
yrkesfag oppnar yrkeskompetanse i lgpet av fem ar.



Figur 3 Kompetanseoppnaelse etter fem ar i 2006-kiglt etter studieretning og
karakterpoeng fra grunnskolen. | prosent.
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Kilde: Utdanningsdirektoratet 2013, s.21 (fra SSB).

Det er ogsa tydeligosiale forskjellebade i form av progresjon og sannsynlighet foiafta
Stgren m.fl. (2007, 5.8) finner at omtrent 30 pradkere barn av hgyt utdannede mgdre har
fullfart videregaende opplaering enn barn av maded tavt utdanningsniva. Tabell 1 hentet
fra Stgren m.fl. viser den sosiale gradientenvestes fullfaring etter fars inntekt.

Tabell 1. Fullfgring etter fars inntekt i 2001.

Tabell 5.15 Fullfering etter fars inntekt i 2001,
Fullfort pa Fullfort | lopet Fullfort I lepel
normert tid aviire ar aviem ar
Fars bruttoinntekt, inndelt
i deciler (se tabell V.40)
1. decil 41,1 47,1 53,9
2. decil 474 53,2 61.6
3. decil 524 58,1 67,0
4. decil 55,1 60,9 69,8
5. decil 57,7 63.6 72,0
6. decil 60,4 66,2 74,6
7. decil 62,5 68,3 76,6
8. decil 63.9 69,9 76,7
9. decil 67,2 734 79.6
10. decil 72,7 79,3 83,6
I alt* 58,1 64,0 71.6
* Gjennomsnittet (ialt) er beregnet ut fra alle med oppgitt inntekt for far, det vil si 140703 perso-
ner for alle tre kull (fullfering i pA normert tid og i lepet av fire ar) og 93357 personer for 1999-
og 2000-kullet (fullfering i lepet av fem ar).

Kilde: Staren m.fl. 2007, s. 133).

Mens 41,1 prosent av elevene som har far med laveskt fullfarte pa normert tid, fullfarte
72,7 prosent av elevene som har far med hgyestkinpé& normert tid, en differanse pa
31,6 prosent. Regnet ved fullfgrt oppleering inrem fir er differansen noe mindre, 29,7
prosent.



Kjgnnsforskjellener rimelig store ved frafall og kompetanseoppréalsr jenter i starre
grad oppnar studie- eller yrkeskompetanse, feentefjgjennomfarer uten a besta, og feerre
slutter i lapet av den videregaende oppleeringerhidid til gutter. | 2006-kullet var det

74 prosent av jentene som hadde fullfart med studlier yrkeskompetanse innen fem éar,
mens andelen blant guttene var 65 prosent (Utdgadirektoratet 2013).

Det er ogsa storylkesvise forskjeller giennomfaring, som vist i figur 4 nedenféor
2006-kullet fullfarte og besto 76 prosent av kull8bgn og Fjordane videregaende opplaering
innen fem ar, mens andelen i Finnmark var pa 49gum(Utdanningsdirektoratet 2013).

Disse geografiske ulikhetene har veert vedvarengi&yrgkningen viser at lavere progresjon
og kompetanseoppnaelse i de tre nordligste fylkastdr etter at det kontrolleres for
studieretning, sosiogkonomisk bakgrunn og grunmetesbkterer (Frgseth m.fl. 2010).
Regnes gjennomfaringen imidlertid etter ti ar Herfylkesvise forskjellene betraktelig

mindre (Utdanningsdirektoratet 2013). Andelen saltidrer og bestar gker da med rundt ni
prosent, og forskjellene mellom utdanningsprogramentgir ogsa mindre
(Utdanningsdirektoratet 2012).

Figur 4 Fylkesvise prosentandeler for giennomfaringav videregaende opplaering etter
fem ar etter studieretning. 2006-kullet.
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Kilde: Utdanningsdirektoratet 2013, s.13 (fra Skoleen).

Blantminoritetselevenbar det veert forbedret progresjon siden reforms84; om det er en
mindre andel av minoritetsungdom som tar videredé@pplzering, og det er en lavere andel
som fullfgrer med studie- eller yrkeskompetansersantignet med majoritetselevene (Stgren
m.fl. 2007, 5.9). Andelen blant ikke-vestlige inndaere som fullfgrte med yrkes- eller
studiekompetanse var 50,2 prosent, mens det frnkethmerne var 58,8 prosent.
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Internasjonale sammenligninger av dropout i videregende opplaering
Sammenligningen av internasjonale data pa fratptijennomfaring i videregaende

oppleering er usikker siden statistikken er ulik loval landene, og siden utdanningssystemene
er forskjellig oppbygd og av varierende lengde (Miasen 2010). OECD sine malinger som
refereres under har heller ikke data pa hvor stdebav ungdomskullene som starter og
fullfarer videregadende oppleering. | de nordiskeltare, hvor majoriteten av kullene begynner
i oppleeringen, vil det veere vanskelig 8 sammenlfgh@ringsgrad med land hvor en mindre
andel av kullene starter videregdende opplaeridg.rordiske landene er det dessuten mange
som gjennomfgrer oppleeringen som voksen, spedadet av 20-arene (Halvorsen m.fl.
2012). Tallene er likevel interessante da de \as@orsk giennomstrgmming falger
internasjonale tendenser, men at noen trendet siéBwaere sterkere i Norge sammenlignet
med andre land. Samtidig er den vedvarende betgdniav sosial bakgrunn for
giennomfgring av videregaende opplaering et paradoés velferdsstatlige konteksten.

OECD’sEducation at a glanc€012) har laget indikatorer pa frafall og gjenriaring brukt
pa 25 land, der det tyder pa at Norge pa dette samigningsgrunnlaget har rimelig lav
giennomfgringsgrad, store kjgnnsforskjeller, ogrsVas gjennomfaring for elever med lavt
utdannede foreldre. Mens et gjennomsnitt pa 70emtasv elevene fullfarte videregaende
oppleering paormerttid i OECD-landene, 1& Norge pa delt 21. plass Biggrosent. alle
land fullfgrte atte prosent flere jenter enn gup@mormert tid, mens forskjellen i Norge var
st@rst, med 18 prosent. To ar etter normert tidmakjellene imidlertid redusert til atte
prosent for Norges del, mot fem prosent i OECD &ethet. Nar gjennomstramningen regnes
etter fem ar, har det norske gjennomsnittet vahils{pa 68-72 prosent siden 1994 (SSB
2011)2 mens OECD-gjennomsnittet er pa 85 prosent. Far $mm har programstatistikk er
det forskjeller i gjennomfaringsgrad mellom studrbleredende og yrkesfaglige program, i
giennomsnitt pa 16 prosent, mens forskjellen i iorgr pa 31 prosent (OECD 2012).

EU vektlegger utdanning i sine 2020 mal for & oppekést, og fordrer medlemslandene &
iverksette presserende tiltak for & redusere skafhdfet (EC 2012). ‘Tidlig skolesluttere’,
definert som unge mellom 18 og 24 ar som kun hasimalt grunnskole som hayeste
kompetanseniva og som ikke er i utdanning ellelaping, utgjorde i 2011 i gjennomsnitt
13,5 prosent av denne aldersgruppen i EU. Andélége skolesluttere i Sverige var 6,7
prosent, i Danmark var den 9,6 prosent, og i Fohiay8 prosent. Andelen i Norge var til
sammenligning pa 16, 6 prosent i falge denne sidktén.

3 Gjennomstrgmningen defineres av SSB som de haramjgpstudie- eller yrkeskompetanse i lgpet av oe fe
forste arene etter at de pabegynte videregdendasdpg. | tillegg inkluderes elever som fremdelas iv
videregaende opplaering etter fem ar, som entehdtaet opphold og gjenopptatt skolegangen, ebetad
oppleeringen over lengre tid. En annen gruppe eeesom har fullfart men som ikke har bestatte &lg.
Elever som har individuelle opplaeringsplaner soke ileder til yrkes- og studiekompetanse etter @edn
laereplaner, men som oppnar den kompetansen déamdaigt etter egne planer, gjenfinnes ogsa i de to
sistnevnte kategoriene dersom de ikke har slutteerveis i lgpet av fem ar (SSB 2012b).
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Perspektiver pa sosial ulikhet i videregaende opplamg

Utfallet av videregaende oppleering, fullfert ogtiéts avbrutt og/eller ikke bestatt, kan
forstas som slutten pa en prosess som har stdiigete i livslgpet. Internasjonale studier
som har fulgt personer fra farskolealder gjennoomgskole og videregaende oppleering har
pavist sammenhenger mellom individuelle kjenneiegtlig alder og gjennomfgring, frafall
og kompetanseoppnaelse (se Markussen m.fl. 20E0)etNungdom avbryter videregaende
oppleering er dette sjelden en impulsiv avgjgratsen ofte et resultat av et langvarig negativt
forhold til skole og utdanning, med lavt engasjetransvake skoleprestasjoner (Vibe m.fl.
2012, s.221). Livslgpsperspektivet viser her tibfodelsen mellom erfaringer i barndommen
og utkomme i videregdende opplaering, og at avhbidéregdende opplaering kan predikeres
giennom indikatorer i barns tidlige skolear. Et enperspektiv viser til kumulative effekter
gjennom livslgpet, der erfaringer og hendelserasitlr positive eller negative opplevelser
som akkumuleres og forsterkes over tid (Elovainfh. 2012).

Sosial posisjon, tidligere skoleprestasjoner odjidanp sosialt engasjement og identifikasjon
med skolen er viktige faktorer for elevers gjennerirfg, og unge som identifiserer seg med
og engasjerer seg i skolen har stagrre sannsynlighétfullfare og besta videregaende
oppleering enn dem som ikke gjar det. To perspeksve saker a forklare sosiale mgnstre i
utdanning og vise hvordan oppvekst og sosial bakypéavirker de unges ulike forstaelser og
syn pa utdanning vektlegger henholdsvis sosialspmsiog kulturell kapital. Perspektivet
hviler pa Boudons (1974) teori om at ulike sosjadsisjoner basert pa utdannings- og
inntektsgrupper innebeaerer en stratifisering, hedanning har forskjellig status i henhold til
ulike norm- og verdisett, og gir ulike rationaler ¥/alg eller bortvalg av utdanning. Barn og
unge sosialiseres inn i ulike baner, og verdigraget som pavirker synet pa utdanning
varierer mellom lav og hgy sosiogkonomisk statusy btdanning kan ha mindre verdi for
dem med lav sosial posisjon, og kan innebaere skegsnotstand (Caspersen m.fl. 2012).

Tilsvarende vektlegges det at ulike prestasjondiomebarn fra ulike sosiale lag er
sosiokulturelt betinget, og handler om hvordan idiseringen med skolen utarter seg
forskjellig mellom ulike sosial klasser og gir uléngasjement og prestasjoner (Vibe m.fl.
2012, s.220-221). Barn med hgyere sosial posisjomee fortrolige med de verdiene skolen
formidler enn barn med lavere sosial posisjon.dfappen av unge som orienterer seg mot
utdanning har de laert av sine utdannede forelduédanning er nadvendig for a lykkes i
arbeidsmarkedet og samfunnet, og de prioriterdodskolegang (Markussen m.fl.2008). For
barn med lavere sosial posisjon er det ikke ngdgersdutdanning foreldrene vektlegger som
verdi for barnets livsvalg og arbeidsmarkedstilkmyg. Et annet argument lgftes fram av
Coleman (1988) om at hgy humankapital i familigengom foreldrenes utdanningsniva,
overfgres i relasjonen mellom voksen og barn.

Boudons teori vektlegger at sosial posisjon inneba&m rasjonell vurdering av utdanning og
at ungdom vil unnga sosial nedgradering i forhdltbteldrenes sosiogkonomiske status. A
beholde sosial posisjon vurderes som viktigeresasial oppadgaende mobilitet. | norsk
kontekst er denne tesen imidlertid tilbakevist (M&aasa i Caspersen m.fl. 2012).
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Perspektivet hvor begrepet kulturell kapital s&mtgalt bygger pa Bourdieus forstaelse av
klassesamfunnets distinksjoner som gjenspeilekuirdalie forstaelsesformer og i
verdigrunnlag, ogsa i forhold til skolen. Bourdi@l.amb og Markussen 2011drklarer dette
med relasjonene mellom familiebakgrunn og de stimelte trekkene ved skolesystemet.
Skolen understgtter den kulturelle kapitalen i hgg®siale klasser, som i tur belgnnes og
som betyr at elever med hgyere sosial posisjonigregdbedre enn elever med lavere posisjon.
Av betydning er ogsa foreldrenes materielle oglelte ressurser slik som bgker, kiennskap
til utdanningssystemet, fagkunnskap og sprakkamben styrker prestasjonene til elever fra
gvre sosiale klasser, eller i Bourdieus termer, Bamhgy kulturell kapital (Caspersen m.fl.
2012). En overenskomst i verdier mellom hjem megeh@ sosial posisjon og skolen
innebeaerer at disse elevene er mer fortrolig meteaksom de behersker bedre som sosial og
faglig arena (Markussen m.fl.2008). | dette liggarform for skjult curriculum, gjennom
normer, verdier og holdninger til passende skodedt{Bergh m.fl. 2010). Ulike prestasjoner i
skolen mellom ulike sosiale klasser innebeerer ulike valg av utdanning og yrke.

Sosial posisjon pavirker utfallet av videregaengdplaring bade giennom mediering via
engasjement, identifikasjon og prestasjoner i gslnoten, og mer direkte ved at sosial
bakgrunn har en selvstendig betydning pa utfalles, som innebeerer at utdanningssystemene
i mange land reproduserer sosial ulikhet (Vibe i2012). De sosiale mgnstrene i
videregaende kompetanseoppnaelse er sentraledgdsamme sosiale gruppene belastes, til
tross for politiske mal om universell skolegangrfllaog Markussen 2011, s.9). | tillegg
kommer en rekke andre faktorer som pavirker elevenaty og muligheter.

Elevenes engasjement er et foranderlig elememhofd til sosial posisjon, og som det kan
rettes tiltak mot (Barry og Reschly 2012). Teoner frafall har pekt pa engasjement som et
viktig element som pavirker elever til & velge balter fullfare videregdende opplaering.
Engasjerte elever som deltar i skoleaktivitetemmifiserer seg med skolen og faler
tilhgrighet, og de har hgyere sjanse for & fulligwpleeringen. Engasjement kan ogsa knyttes
til arbeidsmotivasjon, der individers subjektivb@idsorientering innen sosialiseringsteorier
forstas som verdier og holdninger tilegnet tidlliyslgpet gijennom familie, venner og skolen
(Hyggen og Hammer 2012). En norsk studie visattdrbeidsmotivasjonen kan veere en
rimelig kontinuerlig holdning i perioden fra ungdditivoksen, men at den samtidig pavirkes
av livssituasjon og erfaringer fra arbeidslivet ¢fdgn iibid., s.136).

Ungdoms grunnlag for & slutte av skolelgpet innebadike ‘push og pull' faktorer. Disse
kategoriene tjener ogsa i en norsk kontekst tdskile to grupper som avbryter den
videregaende opplaeringen: De som sluttet pa grurfianailiesituasjon eller
skoleprestasjoner, og de som sluttet fordi de drisgd en annen vei (Grggaard 1997). Dette
betegnes sormprestasjonseffektemg valgeffektensom i den internasjonale forskningen om
sosiale ulikheter i utdanning kalles primaer- oguseleereffektergrestasjonerdetydning for
sosial ulikhet i utdanningsmuligheter og sosidkiudit generert gjennoralg av skolelgp og
utdanning) (Jackson 2013). Den siste gruppen hde gounnskolekarakterer men gnsker &
komme raskt i lannet arbeid, er kritiske til skgigtemet og/eller har venner som ikke gar i
skolen. De tar ogsa sine valg pa bakgrunn av fansliverdier og holdninger. | denne
rapporten diskuterer vi farst og fremst push-fadme.
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Sosiale faktorer bak prestasjoner og frafall i videegaende oppleering

Den internasjonale forskningen pa frafall pekeepaekke komplekse forhold som samvirker
slik at ungdom avbryter videregdende opplaering &lee oppnar studie- eller
yrkeskompetanse og som vi her skal ga neermeredin8qgsial bakgrunn gir viktige
bakgrunnsvariable for videregaende opplaeringslgpildier diskuteres i tilknytning til
prestasjonsniva, betydningen av foreldrenes utdasniva, inntekt og husholds-
komposisjon, samt innvandreres oppleeringslgp $gdtav sosial posisjon. Generelt sett er
det flere relaterte faktorer som virker sammen to@nningsutfall: foreldrenes gkonomi og
utdanningsbakgrunn; foreldrenes statte og relasjirizarnet; skolemiljget og individuelle
ferdigheter (Marmot 2010). Som Marmot papeker traksjonen mellom disse faktorene
komplekse, uten et kausalt forhold mellom enkeltéa&torgruppene og utdanningsutfall.
Ikke-kognitive mulighetsbetingelser predikerer lUtfgennom livsligpet, der utholdenhet,
motivasjon, tidsbruk, risikovillighet, selvbildeglskontroll og fritidsinteresser har direkte
effekt pa skoleprestasjoner, lgnn, kriminell virkdwet og andre samfunnsmessige aspekter,
inklusive helseatferd og helseutfall (s.64).

Internasjonalt gjennomgaende faktorer er godt ompsert av Stephen Lamb (2011, s.373).
Disse ersosial bakgrunn og familieffektstik som sosiogkonomisk status, familiestruktur og
foreldrenes utdanning, foreldrerollen, husholdatemensetting og foreldrenes deltakelse i
skoleaktiviteterDemografiske faktoreslik som kjgnn, etnisitet og bostdddividuelle
kjennetegrslik som fraveer og skolenaerveer, skoleresultatekgjonsevne, helse og
selvbilde, deltakelse i skoleaktiviteter, og veilhetighet); Skolens pavirkninglik som
kvaliteten pa laeringen og ressursene, skolensfgaropptak, politikk og praksis, samt
leeringsmiljget og leerernes engasjemgiottekstuelle forholdlik som skolens lokalisering,
lokalsamfunnet og faktorer slik som arbeidsmarkeg@awirkning pa valg om a avslutte/bli i
oppleeringenRegionale/nasjonale/ statlige effektbefolkningssammensetningen,
institusjonelle anordninger, utdanningspolitikk sigplesystemets form og innhold. Det er pa
denne bakgrunn et samspill av individuelle, kontieéke og strukturelle faktorer som
pavirker at elever avbryter skolegangen.

Tilsvarende faktorer er papekt av Hattie (2009 h& 2012, s.7) som har foretatt en syntese
av 50 000 studier samlet i ca. 800 metaanalysedelenest avgjgrende faktorene for
skoleprestasjoner han finner er motivasjon, verdiekarakterer, fgrskoleerfaringer, forhold i
hjemmet, pa skolen, ved leererne, leereplan, undengens innhold og politiske reformer.

Ulike marginaliseringsmekanismer kan ogsa tre ftlgam falge av statusforskijeller i
videregaende opplaering. En svensk studie viste statusforskjeller mellom ulike
oppleeringsprogram, der elever fra industriprogramenafte fglte seg nedvurderte, hvordan
mange elever som far stgtteundervisning i gruneskblir tidlig marginaliserte og far lav
selvfglelse, og der falelsen av avvik lett kan éiggert en beslutning om & slutte skolen
(Sundin m.fl. 2008, Halvorsen m.fl. 2012, s.57-58).

Frgseth og Markussen (2009, s.85-86) viser tirm@gjonale studier som har fulgt individer
over lang tid og som indikerer at det er klare fiodelser mellom tidlige barndomserfaringer
og kjennetegn knyttet til barnet i dets tidlige lgiéo og fullfaring av videregaende oppleering.
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Det vil blant annet si at dersom barnet tidlig olgtapet engasjerer seg og identifiserer seg
med skolen og oppnar gode prestasjoner, kommeagjelete inn i lignende positive spiraler
ved overgang til videregaende skole, mens nar détatte kiennetegner barnet kan negative
prestasjoner reproduseres og forsterkes oveetidnedadgaende spiral. P& denne maten kan
gode respektive darlige erfaringer med skolen akKares.

En mate & motvirke negativer spiraler pa er a ssdsarnehage av hgy kvalitet og innsats
rettet mot leseferdigheter og spesifikke lesefrematediltak for elever med lesevansker.
Dette gir starre sannsynlighet for skolefaglig tegrispesielt gjennom utvikling av
sprakferdigheter, som predikerer leseferdighetesikty Cunningham og Stanovich 1997,
Snow m.fl. 2007 i Wollscheid 2010:27). Innsats mtakferdigheter fra smabarnsalderen av
kan dermed bidra til & styrke elevers skoleprestasjog i tur redusere sjansen for frafall i
videregaende opplaering.

Viktige indirekte variable som bidrar til & fremrharnets og ungdommens verdier og
holdninger til skolen er kjgnn, minoritetssprakbigkgrunn, foreldrenes utdanningsniva,
bosituasjon og foreldrenes holdning til skole ogamning, (Markussen m.fl. 2011 s. 258-
259). Hver av enkeltvariablene hadde i Markusseh sm studie ikke sterk effekt i seg selv.
Nar ungdommen bodde med begge foreldre, foreldranearbeid samt hgyt utdannet,
stgttende og utdanningsorienterte, utgjorde detiglértid samlet en positiv pavirkning pa
elevens oppleeringslap.

Fra grunnskole til videregdende opplaering

Darlige grunnleggende ferdigheter fra grunnskoleeneav de mest sentrale arsakene til
frafall i videregaende oppleering (Wollscheid 204.0.2). Noen elever avbryter
grunnskoleopplaering i Norge, men i veldig liten esébkk. Frafall fra grunnskolen eksisterer
ikke offisielt, selv om sju til atte prosent ikkpnar karakterer eller far laveste karakter i et
eller flere fag (Fraseth m.fl. 2008). Videregaengeplzering er en lovfestet rett, men elever
med dette prestasjonsnivaet vil ha problemer medi® kravene i den videregaende
oppleeringen (Markussen m.fl. 2011).

Grunnskolekarakterer er den variabel med sterksktepa gjennomfaring, frafall og
kompetanseoppnaelse i videregaende oppleering (Msekum.fl. 2008). Karakterene kan
ogsa forutsi fremtidige resultatoppnaelser, deaki@rene i videregaende opplaering
gjenspeiler karakterene fra grunnutdanningen. Siasenere skal diskutere medierer
karakterene andre bakenforliggende faktorer somabtd de sosiale ulikhetene i
kompetanseoppnaelse i den norske videregaendenskole

Pa ungdomsskoleniva har bakgrunnsforholdene kjmimmgritetsbakgrunn og foreldrenes
utdanningsniva stor betydning for prestasjonengg€th og Markussen 2009). | Igpet av
ungdomsskolen forsterkes dessuten tendenserbiratmed foreldre med hgyere utdanning
far bedre karakterer enn barn med foreldre medéawelanning (Bakken 2010). Dette
indikerer gkt betydning av foreldres utdanningsnil@pet av grunnskolelgpet. Dette tegner
seg ogsa gjennom at forskjeller i prestasjonsnigfiam skoler kan forklares med ulikheter i
elevsammensettingen; Stgrre andeler elevene sameterke hjem gir starre sannsynlighet
for et hgyt prestasjonsniva pa skolen (Nordli Har@05, s. 236). Haegeland m.fl. (2010)
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finner at familiebakgrunn, malt ved foreldrenesamxing, inntekt, formue, arbeidsmarkeds-
tilknytning, trygdeforhold, sivilstand og familiestelse impliserer nesten en tredel av
karakterforskjellene mellom elever pa grunnskolénog at denne tendensen forsterkes i den
videregaende skolen.

Betydningen av familiesituasjon og foreldrenes sasskonomiske status
Familiesituasjonen har stor betydning gjennom hlgstiogens sammensetting. Markussen
m.fl.( 2008) fant i likhet med tidligere studierkasituasjonen var den bakgrunnsvariabelen
som ga starst variasjon i estimert sannsynlighed foesta videregaende opplaering. Ungdom
som bodde med begge foreldrene hadde bedre konspefmaelse enn dem som ikke
gjorde det: Starst variasjon var det blant dem som avbrgtsegpben, der over dobbelt s&
mange av dem som ikke bodde sammen med beggertareldvbrgt (23,5 prosent),
sammenlignet med dem som bodde med begge forelt®rkeprosent). En plausibel
forklaring papekt i studien er at det & miste dagbntakt med en av foreldrene kan gi
praktiske og psykososiale konsekvenser i form awnei hjelp til skolearbeid, tap av
rollefigurer og sosial leering, gkonomiske utforden, samt negative fglger av samlivsbrudd.
| sosiologiske termer innebaerer dette tap av skajatal i familiesituasjonen.

| 2006-kullet hadde 56 prosent av elevene pa déeftrberedende programmene foreldre
med hgyere utdanning, mens andelen pa yrkesfagpvarosent (Bjarkeng 2013, s.21).
Andelen elever med hayt utdannede foreldre sorfeftdl videregaende oppleering innen fem
ar med studiekompetanse eller yrkeskompetanseava? prosent. Andelen blant elevene
som hadde foreldre med videregaende skole var@&pt, mens 43 prosent av elevene som
hadde foreldre med grunnskoleutdanning fullfgitbe().

Foreldrenes utdanningsniva har indirekte betydfimgingdoms kompetanseoppnaelse og
noe direkte betydning for barnas fullfaringsgra@nsderes yrkesaktivitet har positiv effekt
pa barnas fullfgringsevne (Fraseth og Markusse®R@yatsberg m.fl. (2010) undersgkte
veien fra grunnskole til utdanning og arbeid gjemrbfalge kohorter som fullfarte
videregaende opplaering mellom 1997 og 2002 og detadsering pa arbeidsmarkedet frem

til 2007. Studien fant at dersom ingen av foreldreadde videregaende utdanningsniva, var
det kun litt over 40 prosent av barna deres sonmégge studieeller yrkeskompetanse innen
fem ar etter avsluttet grunnopplaering. Dersom péaselre siden en av eller begge foreldrene
var utdannet pa hgyeste niva, fullfarte 87 proagritarna videregaende opplaering innen fem
ar, hvorav mer enn 90 prosent oppnadde studia-yekeskompetanse. Markussen m.fl.
(2008) fant ogsa en tydelig bivariat sammenhendameforeldrenes utdanningsniva og
ungdommens kompetanseoppnaelse.

Det er ogsa en viktig kjignnsdimensjon ved frafaidieregdende opplaering, der jenter i starre
grad oppnar sosial mobilitet gijennom videregaermi#asring og eventuelt videre utdanning

4 Se ogsa Coleman 1988, som fant at amerikanskeratead mange sgsken hadde stgrre sannsynlighit for
avbryte videregaende opplaering. Coleman knytteediéimindre sosial kapital siden foreldrenes
oppmerksomhet ville bli mindre rettet mot barnet efamilier med feerre sgsken. Studien fant ogséetes
frafallsrate jo oftere familien flyttet og eleveratte skifte skole. Her kan imidlertid kontekstudt&torer spille
en viktig rolle.
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enn gutter (NOU 2012, s.128). Det er med andrestade ulikheter mellom gutter med ulike
sosial bakgrunn enn blant jenter.

Enkelte norske studier finner samtidig at ungdond yr&esaktive foreldre har starre
sannsynlighet for giennomfgring med studie- ellegkompetanse, selv etter at det er
kontrollert for karakterer, foreldrenes utdannirigdrog andre relevante forhold (Staren m.fl.
2007, Markussen m.fl. 2008). En dansk studie fasaansynligheten for & avbryte
videregaende yrkesoppleering var hgyere basertnpifiefas inntekt enn basert pa foreldrenes
utdanning (Humlum og Jensen 2010).

Programforskjeller

Det er starre frafall fra yrkesfaglige program éranstudieforberedende program i Norge slik
som i andre land, og det er verdt & se pa noerrbakgfaktorer som farer til valg av
oppleeringsvei. Som i de fleste land ledes eleveeg swakest prestasjoner inn i yrkesfag,
mens de med sterkere prestasjoner ledes mot sidskeédende fag (Vibe m.fl. 2012). Dette
gjenspeiles i at forskjellen i frafall mellom dedtudielgpene reduseres betraktelig nar det
kontrolleres for elevenes karaktersnitt fra grurmsk. For elevene som begynte videregaende
oppleering i 2006 vakaraktergjennomsnitteda 44 poeng, hvorav elever som begynte pa
studieforberedende program hadde et gjennomsnit® gfiunnskolepoeng og
yrkesfagelevene 39 poeng. Rundt 85 prosent avmesem hadde minst 50 grunnskolepoeng
startet pa et studieforberedende program (Bjereig, s.22).

| tillegg til prestasjoner pavirker den sosiale grakinenvalg av videregaende
opplaeringsprograrhHansen (2005) konkluderer at de sosiale forskjelievalg av
videregaende utdanning er en sentral forklaringtpée og vedvarende sosiale forskjeller i
rekruttering til hgyere utdanning og derigjennorialreproduksjon. Ved like karakterer fra
grunnskolen har elever med lavt utdannede foraldrelever fra lavinntektsfamilier en
tendens til & velge yrkesfag. Blant ungdom medidoeemed hgy utdanning og/eller inntekt
(gjennom to generasjoner) og med gjennomsnittkgpéeprestasjoner velger 75 prosent
studiespesialiserende program, mens dette eldifi@l 25 prosent av ungdom med lav sosial
bakgrunn med samme prestasjonsnivd. Som Hanseh, (2084-185) skriver er det derfor
«ikke slik at rekrutteringen til hgyere utdanningea refleksjon av fordelingen av evner og
talent i befolkningen, tvert imot er det store fgedler blant dem som skarer likt nar det
gjelder skoleprestasjoner» (s.185). | falge forskesppstar ulike valg pa bakgrunn av
variasjon i gkonomiske og sosiale kostander ogrimehger, slik Boudon hevder. Det kan
ogsa skyldes forskijeller i sosialisering, foreldremessurser, samt forskjellsbehandling i
skolen. Hansen vurderer mulighetene for forskjelligrdisyn rundt utdanning mellom sosiale
klasser som en lite plausibel forklaring. Samtifiingner hun i en studie av valg av
studieretning i Oslo at ungdom tenderer mot & dalg med venner; flere ungdom valgte
yrkesfag pa gstkanten og flere valgte allmennfaggsékanten, selv kontrollert etter sosial
bakgrunn og karakterer. Dette kan forklares meatkatosiale kostnadene ved slike valg er
store i den videregaende oppleeringen (Helland ge8t2011, s.158).

5 Norske ungdommer velger fortsatt kignnsspesifide yrkesfaglige utdanningsprogrammene. For helse
oppvekstfager 85 prosent kvinner, mens for teknikeg industriell produksjon og byggg anleggsteknikler
det henholdsvis 90 og 95 prosent menn.
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Utdanningsambisjoner, fremtidsplaner og tidligekelsprestasjoner var i Markussen m.fl.
(2008) sin studie viktig for elevenes valg av pargr der de som gnsket seg raskt inn i
arbeidslivet, var praktisk anlagt, og som valgtgpénnlag av interesser begynte pa yrkesfag,
mens de som gnsket seg lengre utdanning ellertviuiom egne evner eller interesser, var
mindre motiverte og som fulgte andres rad og veilegl valgte studieforberedende. Hva
gjelder karakterniva fra grunnskolen fant forskeahgode karakterer gkte sannsynligheten
for valg av et studieforberedende program, mensiajpmdervisning i grunnskolen gkte
sannsynligheten for valg av yrkesfag.

Motivasjon og engasjement i oppleeringen pavirkesalighetene fofeilvalg av
oppleeringslap, eller det a ikke bli tatt opp vedstevalget. Det a ikke bli tatt opp pa
farstevalget gjelder rundt ti prosent av elevederi norske videregdende opplaeringen
(Hernes 2010). Grunnskolekarakterer spiller heviktig rolle, siden elever med svakest
karakterniva fra grunnskolen oftest ikke far indétifarstevalget for videregaende opplaering.
| tillegg har de ogsa oftere darligere karaktemen videregaende skolen (Helland og Stgren
2004). Mens studieforberedende linjer innebeereteaen kan utsette sitt valg om fremtidig
yrke, er det i yrkesfaglige retninger et valg sostarre grad tas innledningsvis. For dem som
velger feil retning eller ikke far falge den retgan de gnsket er sannsynligheten starre for
frafall (ibid.).

| tillegg finner Frgseth og Markussen (2009, s.84& studieretning har betydning selv etter
kontroll for variasjon i elevenes familiebakgrumpnestasjoner og engasjement. Nar slike
relevante forhold holdes konstant, har elever pésfaglige retninger signifikant hgyere
sannsynlighet for frafall i forhold til elever ptudieforberedende retninger. Det er dermed
som forfatterne papeker selvstendige forhold irstedieretningene som har betydning for
kompetanseoppnaelsen, uten at forskerne pekeril@ farhold som kan forklare dette.

Yrkesfaglige laerere som deltok i en spgrreundetsgieretatt av Utdanningsdirektoratet
(2009, s.7) mener at lav motivasjon og svake fadiigutsetninger er den mest sentrale
bakgrunnen for frafall. De stgtter det sakalte &amlutvalgets tiltaksforslag om bedre
yrkesretting, bedre radgivning og karriereveiledniog mer fleksibilitet i
oppleeringsstrukturen (NOU 2008). Kun omtrent hatigraav disse leererne stgttet seerskilte
tiltak overfor malgrupper, mens det imidlertid whor oppslutningen om styrket
sprakopplaering blant minoritetsspraklige og mot tiveote og teorisvake elever, der blant
annet stgrre praksisandel, tettere oppfalging ogenfleksibel struktur er tiltak som stgttes.
Tiltak rettet mot overgangen mellom ungdomsskol@idgregaende skole er spesielt
fremhevet, da en stor andel av lsererne mener dmrergangen er avgjgrende for
frafallsproblematikken. Erfaringer fra det danskegpektet «Ungdomsuddannelse til alle»
tyder pa at det sosiale leeringsmiljget pa yrkesfagey leerernes engasjement,
formidlingsevne og undervisningsform er betydningjsfor & holde pa elevene, spesielt for
de utsatte ungdom (Diderichsen 2011, s.58). Deswvigsa her til at det er viktig med tett
oppfelging av enkeltelever og det a ta utgangspudétes forutsettinger, og det a gi bade
faglig og personlig statte, samtidig med innvirkaninstanser ogséa utenfor skolen for &
imgtese komplekse problemer gjennom en helhetlgglomspolitikk.
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Situasjonen for laerlinger

Reform 94 bidro til en kraftig forbedring av gjemmstremmingen pa yrkesfag, der andelen
som hadde full progresjon ble fordoblet fra 3@0Iprosent mellom 1994 og 1998 (Stgren og
Sandberg 2001). Reformen farte ogsa til en stomgkinantall lserekontrakter, men tallet har i
stor grad variert etter gkonomiske konjunkturex,frellom 65 prosent til 80 prosent sgkere
som fikk plass mellom 2003/2004 og 2007 (Hast 20Q26). Forskjellene mellom jenters og
gutters kompetanseoppnaelse er i Norge stor, ogwigeunnen er sannsynligvis barrierene
mange elever, og da spesielt gutter, oppleverigareen fra skole til leerlingeplass.

Det starste frafallet i den yrkesfaglige oppleeskger i overgangen fra 2. til 3. studiear, der
eksempelvis Markussen m.fl. (2008), fant at erdfjelel av elevene avbryter videregaende
oppleering. | denne studien fikk to av tre sgkdriedilingeplass etter andre studiear den
leereplassen de gnsket seg, mens halvparten avediggdelen som ikke fikk lsereplass sluttet
i videregaende oppleering. | falge Vibe m.fl. (20&2)nye av forklaringen pé dette for fa
leereplasser i forhold til antall elever og sgkdredrlingplass. Samtidig forklarer det ikke
hele frafallet blant leerlinger, siden rundt hvexdje ungdom som stod utenfor videregaende
oppleering ved starten av det tredje aret ikke haddke om elev- eller laereplass. Mangel pa
leereplass utgjar likevel i fglge forskerne en dueed| barriere som betyr at retten til
videregaende opplaering fram til yrkeskompetanse ikkbefatter alle.

Elevers mangel pa laereplass skyldes i noen titfalbedrifter avviser sgkere, og at det
foregar en sosial seleksjon av leerlinger. Det dirflger med svakest prestasjonsniva, lavere
sosiogkonomisk status og med mye fraveer som iestwad avbryter skolelgpet (Frgseth m.fl.
2010). En annen studie som viser at leerlinger exedgktert gruppe laerlinger i utvalget til
Markussen m.fl. (2010) hadde gutter bedre kompetapmnaelse enn jenter. Variasjonen i
bakgrunnsvariablene var mye mindre blant leerlingameblant ungdomsgruppen som helhet.
Dette henger sannsynligvis sammen med at lzerlingeae selektert gruppe, der
arbeidsgiverne velger leerlinger med gode skolegsgster og lite skolefraveer, og hvorav
mange har yrkesutdannede fedre. Dette gir derméutieekte effekt pa
kompetanseoppnaelse blant laerlinger, ved at desffelt pa hvem som far mulighet til &
komme i leere. Dette betyr at nar en elev blir lagriiar han eller hun allerede vist seg a
tilhare en gruppe med starre sannsynlighet forghastudie- eller yrkeskompetanse
(Markussen og Sandberg 2005, Markussen m.fl. 2008).

Mangel pa laerlingeplass kan derfor forhindre opjzeéav yrkeskompetanse for denne
gruppen. Et virkemiddel er den lovfestede rettka ta tilbud om tilsvarende skoleopplaering
dersom laerlingeplass ikke kan skaffes. | fglge \fib#. (2012) brukes ikke denne
muligheten i tilstrekkelig graBlUngdom som har oppnédd yrkeskompetanse gjennoen laer

8 Det eksisterer videre en ordning med leerekandidate etter opplaeringsloven gir en mindre omfaitemdsve
enn fag- og svenneprgven (UtdanningsdirektoratéPP@Per oktober 2011 var det registrert 33 814irigmr og
1 356 laerekandidater i videregdende oppleering.lWatdinger hadde sunket med cirka en prosenskaearet
2010-2011, mens antallet leerekandidater hadde edttromdt tre prosent. Som laerekandidat er detkk&e til
bestatte fag fra videregdende oppleering, og dedimkontrakt med en leerebedrift som gir et komsetagvis
etter en laeretid pa ett til fire ar. Leerekandidate8tarens m.fl. (2007) sitt utvalg (fire promifie
farstegangssgkerne i 2000-kullet) hadde lavererpspgn enn leerlingene, og andelen som avbrgt Beretiten
a avlegge praven var dobbel sé stor som blantigerie.
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kommer imidlertid bedre ut pa arbeidsmarkedet eam dom hadde skoleopplaering, bade i
form av stgrre grad av yrkesaktivitet, fulltidsatbeg relevante stillinger (pa slutten av 1990-
tallet) (Grggaard 2009). Studien til Helland ogr&te(2004) viser ogsa til at darlige
karakterer fra VK1 reduserte sannsynligheten fiar [&erlingeplass, og at for tre kull som
sgkte leerlingeplass opp til 2001, var det betydelgre andeler elever med ikke-vestlig
bakgrunn som fikk leereplass sammenlignet med ungdedhmajoritetsbakgrunn.
Problemene med & oppna lzereplass gjaldt spestadtr med ikke-vestlig bakgrunn, som ogsa
har lavest sannsynlighet for a fa leereplass uakaetkterniva.

Arsakene ungdom selv oppgir for & slutte i laereNdarkussen m.fl. (2008) undersgkt
giennom kvalitative studier. Mange viser til fyssskegrensninger som faglge av skader,
allergier, betennelser etter monotont og fysislgtambeid som grunn til & avbryte leeretiden.
Andre oppgitte grunner er fallende motivasjon olgyloering for mangelfull oppleering, som
senere vil gjagre det vanskeligere & besta fagprduekelte arbeidsgivere reagerer negativt pa
sykmeldinger og helseproblemer. Forholdet mellomingeplass, skole og leerling kan ogsa
veere problematisk, enten ved darlig kvalitet dieressurser og strenge krav pa
leerlingeplassen, eller for store krav til forhangdskskap, og generelt liten innflytelse pa
oppleeringssituasjonen. Noen av leerlingene sluéterpnn av leerestedet krav, behov eller
oppfordring, og hadde dermed ikke et reelt valgdoavbryte laeretiden. Dette viser at helse
inngar som en faktor for avbrytelse av videregaespjsaering i laeretiden, i tillegg til
undervisningskvalitet og hgye krav fra arbeidslideerlingenes innsats og evner.

Skolens pavirkning

Pa et generalisert niva bidrar ikke skolene titjdwne forskjellene mellom elevgrupper, i
forhold til betydningen av kjgnn, minoritetsbakgnuog foreldrenes utdanning. Ulikhetene
blir opprettholdt, selv om det er forskjellig grad ulikhet mellom norske skoler (Bakken
2010). Skoler som bidro til a lafte elevene opfhpéere prestasjonsniva pa ungdomsskolen
viste seg a gjgre dette for alle elevgrupper i Balskstudie. Laeringsmiljget bidro til &
redusere betydningen av kjgnn, minoritetsstatus@idrenes utdanning, mens skolestgrrelse
og ressurssituasjon ikke hadde betydrigdolens rolle for elevenes prestasjoner pavirkes
ogsa av leerernes evner til & motivere og styrkeeele, slik Bergensundersgkelsen referert til
av Hernes (2010, s.44) viser. Hvilken klasse eledammer i har betydning for deres
prestasjoner og trivsel, gjennom laererens oppfglgindervisningsopplegg, statte, styring og
ved en aktiv lseringskultur.

Ladding (2006) foretok en kvalitativ studie der dogy som hadde sluttet i den videregaende
oppleeringen ble intervjuet, og hun delte opp pezseretter de sammensatte arsakene som
kom frem. Ladding trekker frem en gruppe elever stimutstatt og mobbet og sluttet av den
grunn, mange elever slutter pa grunn av starredigj) eller de strevde med faget og lav
motivasjon, noen var mer praktisk eller estetiskrdert enn den bokkunnskapen de i stor
grad matte tilegne seg. Som Ladding skriver tildiem store graden av feilvalg at det bar
settes inn god karriereveiledning i grunnskolen.

7 Leeringsmiljget defineres gjerne som «summen avdalforhold som kan tenkes a virke inn pa elevenes
muligheter til & tilegne seg kunnskap samt fysigkpeykisk helse» (Topland og Skaalvik 2010 | @iaR.41).
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Markussen m.fl. (2008) finner at skolens pavirknimgelevenes engasjement og
identifikasjon med skolen pavirket sannsynlighdtarikke & best&ed manglende innsats,
interesse og utdanningsambisjoner, fraveer i grusleskliten sosial omgang med medelever
og avvikende atferd. Studien fant ogsa at elevatfesd spilte en rolle, ved at

pliktoppfyllende elever har stgrre sannsynlighetdgjennomfagre enn det som oppfattes som
avvikende elever. Samtidig viser det seg at elevent alvorlige atferdsforstyrrelser har lavere
sannsynlighet for & slutte enn andre, trolig falelifar statte gjennom tilleggsressurser
(Frgseth og Markussen 2009, s. 83). Dette kandtatpgdom med alvorligere diagnoser far
mer hjelp og dermed starre gjennomfagringsmulighetens ungdom uten diagnose men med
atferdsproblemer ikke far ekstra ressurser og deémaeigere gjennomfaringsmuligheter.

| takt med venneorienteringen gker ogsa sanns\atighfor & ikke besta eller avbryte
oppleeringen (Markussen m.fl. 2008). Av ungdommaeme avbrgt studielgpet var det flest
som hadde lavest karaktersnitt og stort fraveerpargkolen. Hayt fraveer i grunnskolen kan
ofte signalisere lav trivsel og mistilpasning, rsoen kan fare til vedvarende fraveer og derpa
frafall i den videregaende opplaeringen. Falch n(210) finner ogsa at geografisk neerhet
(innen 50 km reiseavstand fra hjemstedié§tudieretninger har en positiv effekt pa
sannsynligheten for fullfaring.

Kompetanseoppnaelse blant minoriteter

Pa et generelt niva har elever med ikke-vestligghakn, bade farstegenerasjon og om enn i
mindre grad deres etterkommere, svakere karaktareelevene for gvrig, og nar det gjelder
fullfaring med yrkes- eller studiekompetanse infem ar har 56 prosent av de ikke-vestlige
innvandrerne og 62 prosent av deres etterkomméferfumot tre av fire av skandinavisk
bakgrunn (Stgren m.fl. 2007, s.13, 16). Bratsbeiy (8010) fant dessuten at blant ikke
vestlig innvandrerungdom oppnadde bare halvpatteties eller yrkeskompetanse innen fem
ar. Ikkevestlige innvandrerelever hadde i denne studied gsent hgyere sannsynlighet for
ikke & fullfare videregaende opplaering sammenligmed majoritetselever, men effekten
uteble nar det ble kontrollert for foreldrenes uttiag og/eller inntekt. Pa dette
analysegrunnlaget hadde etterkommere av innvantier@rosent hgyere sannsynlighet for a
fullfare videregaende opplaering sammenlignet medmtetselever. Kontrollert for foreldres
utdanningsniva, arbeidstilknytning og inntekt vat titen eller ingen forskjell mellom elever
med ikke-vestlig bakgrunn og majoritetseleveneddiggs (2009, s.17) studie. Hun fant ogsa
at foreldrenes utdanningsniva har stgrre betydftingjennomfgringen for elever med
skandinavisk bakgrunn enn for elever med ikke-igesthkgrunn.

Norske studier finner at elever med ikke-vestligvandrerbakgrunn har spesielt stor
skolemotivasjon, og at ved likt karaktersnitt frker det lavere frafall og hagyere
fullfaringsandeler i denne gruppen (NOU 2012, €)12

Flere elever med innvandrerbakgrunn velger studigeianse, selv de som falger et
yrkesprogram. Det kan henge sammen med gnsket sial swbilitet, eller barrierer gruppen
har for & oppna leereplass i yrkesfag (Helland ege®t2011). Det & ha hatt leereplass har stor
betydning bade for innvandrere og ikke-innvandreggunge med yrkeskompetanse som har
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hatt leereplass er klart sjeldnere arbeidsledigé eDikevel hgyere arbeidsledighet blant
innvandrere til tross for lik kompetanse som ikkevandrere (Stgren 2013).

Markussen m.fl. (2008) sin studie fant i tilleggkdte-vestlige innvandrere hadde starre
sannsynlighet for & sgke studieforberedende, uaithew faglig dyktighet. Forskerne
forklarer dette med at innvandrerungdom kan vurdardieforberedende som a gi en
mulighet for sosial mobilitet. Dette kan ogsa fard at en stgrre andel ungdom med
innvandrerbakgrunn med lav sosial bakgrunn begynineyere utdanning enn blant etnisk
norsk ungdommer (Helland og Stgren 2011, s.161).

Langlo (1996, i Markussen m.fl. 2008) fant at miteisungdom hadde starre pagangsmot og
utholdenhet til & fullfare sammenlignet med magiselevene, men at ikke-vestlige
innvandrere hadde starre sannsynlighet for a sirgkiast et fag, av andre arsaker enn for
etnisk norske elever. De fleste i gruppen som gjerfarer uten & fa vitnemal har lyktes frem
til det siste aret, og for mange er det stryk ienadtikk som farer til manglende vitnemal,
eller sprakproblemer (Ladding 2009, s.10). Innsattet mot disse to enkeltfaktorene kan
dermed bidra til & gke sannsynligheten for kometappnaelse i denne gruppen. Helland og
Stagren (2004) papeker at progresjonen for minsgpeéiklige elever er kraftig forbedret siden
1994. Innen hvert karakterniva har denne gruppenebgrogresjon enn majoritetselevene
selv om de totalt sett har lavere progresjon, ooe statter forklaringen om sterkere
motivasjon.

Skoleprestasjonene impliserer en generasjonspragssenere innvandrergenerasjoner gjar
det bedre enn de foregdende, men kulturelle fdtekjean innebaere at landgrupper har ulikt
avansement i utdanningssystemet, der ikke allepgnupppnar majoritetsbefolkningens
utdanningsniva over generasjoner (Azzolini og Bar2@13). Enkelte grupper gjor det
dessuten bedre enn majoritetsbefolkningen. Dettaridikere at til tross for at sosial posisjon
er en ngkkelforklaring til ulikheter i utdanninggaimellom majoritets- og
innvandrerbefolkningen, bidrar ogsa kulturelle mekeer til ulike barrierer for
utdanningsoppnaelse for noen grupper, mens andregere verdi av utdanning og dermed
motiverer til sterke skoleprestasjoner.

Undersgkelsene som har skilt mellom forskjelligdiaakgrunn viser at unge med bakgrunn
fra Bosnia, Vietnam og Sri Lanka har spesielt goalakterer pa videregaende niva, mens
unge med bakgrunn fra Bosnia/Kosovo, Somalia dghea langt svakere karakterer (Stgren
2006, i Helland og Staren 2011, s.160-161). De satamdforskjellene tegner seg ogsa i en
studie av fullfgring av studieforberedende prog(atelland og Stgren 2010bid.).

Bringsrud Fekjeer og Brekke (2009) undersgkte fisffahold blant unge med pakistansk,
chilensk, tyrkisk, iransk, viethamesisk og etnisksk bakgrunn i kullene som startet i
videregaende opplaering mellom 1994 og 2001. Kerleimmere med vietnamesisk
bakgrunn hadde en tilnaermet lik frafallsrate sonis&tnorske unge. Blant de gvrige utvalgte
landgruppene var det flere som avbrgt skolegangermknt etnisk norske. | denne studien
finner de imidlertid ogsa at det er et noe stenméafl blant etterkommere av innvandrere enn
etnisk norske, ogsa kontrollert for sosial bakgrunn
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Blant elever bosatt innenfor Sametingets omradetesien hgyere andel i Igpet av den
videregaende opplaeringen enn populasjonen for gdagsen 2012). Blant elevene i 2005-
kullet som avbrginnen fem ar var det henholdsvis 44,3 prosent g8&¢e/ prosent jenter pa
yrkesfaglig studieretning, og henholdsvis 14,8 pmbgjutter og 5,9 prosent jenter som avbrgt pa
allmennfaglig program (s.18).

Kontekstuelle forskjeller

Arsakene til geografiske forskjeller i frafall i Nge er usikre, med motstridende funn om
betydningen av utdanningstilbud i naerheten av blesteegionale arbeidsmarkedsforhold og
borteboende elever (Frgseth m.fl. 2010, s.38, EnaseMarkussen 2009, s.84). Markussen
m.fl. (2012) sin kombinerte kvantitative og kvalit@ studie konkluderer med at de samme
mekanismene forarsaker hgyere sannsynlighet febigte skolegangen i Finnmark som i
@stlandsskolene, men at enkelte tilleggsfaktorart st a forklare den stgrre andel elever som
ikke gjennomfarte videregdende opplaering i detieety Dette gjaldt familieeffekter samt
regionale, kulturelle og kontekstuelle forhold sikm lavere utdanningsniva i
foreldregenerasjonen, mulig starre aksept for agdnei stigmatisering av bortvalg av
utdanning, en kultur med mer fokus pa fritid enrppéger og karriere, samt eksistensen av et
ungdomsarbeidsmarked i visse deler av fylketlddd peker rapporten pa skolens
pavirkning, ved tegn pa darlig kvalitet i bade uogdkolen og den videregdende skolen, en
skolestruktur som innebeerer at elever ikke far gippdrstevalget sitt eller ma vaere
borteboer, og at mange ikke far gnsket leereplass.

Ulik sosial bakgrunn kan ogsa fa betydning for imdring pa arenaer utover skolen, slik
Heggen m.fl. (2003) diskuterer. | dette prosjektetngar det at ungdom med lav
sosiogkonomisk status pa et av de to studerterstetidtok i mindre og mer fragmentert grad

i organiserte fritidsaktiviteter enn ungdom med émgysosiogkonomisk status. De organiserte
aktivitetene fremstod som dominert av skoleflinkensansket a hevde seg pa begge arenaene,
0g at aktivitetene var preget av ‘middelklassewatdilik som prestasjoner og konkurranse.
Forfatterne peker pa at ungdommen som star utelefte organisasjonslivet danner egne
miljger og havner i risikosoner, gjerne mot slutéengrunnskolen. Denne venneorienteringen
kan i tur fare til at den videregaende skoleganusiprioriteres.

Fritidsklubber er i denne sammenheng en instituspmr ungdom kan knytte voksenkontakt,
noe som er spesielt viktig for ungdom som har faassurser og darligere tillitsforhold til
foreldre, som kjennetegnet mange blant guttenelsoikie fritidsklubber i @ya sin studie
(2009 i Vestel og Hydle 2009, s.30). Klubblederetar tillit blant de unge, og for mange er
det ogsa et sted hvor man holder seg unna rusrenamnsket atferd (s.12). Klubbene er
dessuten en arena for sosial kvalifisering, ogdtgrke ferdigheter, holdninger og selvinnsikt;
man kan forbedre selvbildet og endre livsretnimpfersel og vaeremate mer i trad med
samfunnsnormer. Klubbene tiltrekker seg bade eigfotthav ungdom samt utsatte grupper,
og dekker slik sitt politiske mal. Det er ogsa lites pa fritidsklubbene. Antall arsverk i

8 Se SSB for en definisjon av det samiske omraudt://www.ssb.no/samisk/
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fritidsklubber gétt ned fra 1417 til 861 mellom 208g 2011° Klubbenes betydning for
ungdom tilsier at denne trenden bgr snus.

Oppsummering

En rekke faktorer trer sammen i komplekse arsaksfdrnar det gjelder prestasjoner og
frafall i den norske videregaende opplaeringen.dfirédlger en sosial gradient, der
skoleprestasjoner medierer bakenforliggende forhsdiki som familiens ressurser og
sammensetting. Det er ogsa til dels store forskjelirafallsandeler mellom
oppleeringsprogram, der en stor del forklares vedtpsjonsniva fra grunnskolen, selv om det
ogsa er selvstendige programeffekter. Disse falgeé sosiale skillelinjer, noe som ogsa
forsterkes gjennom valg av program etter foreldsartdanningsniva og yrkesbakgrunn.

Ungdomshelse og skole/utdanning

Ungdomstiden er en livsfase hvor bade dadelighegesykeligheten er lav, og som derfor har
veert lite i sgkelyset nar det gjelder helse. Ungadoater imidlertid spesifikke
helseutfordringer som kan stamme fra barndommemigk sykdom, atferdsforstyrrelser),
som rammer ungdom (ulykker, risikofylte forhold mgntale lidelser), eller helseproblemer
(livsstilsfaktorer, mentale lidelser og risikooppsel) som overfgres til voksen alder (Pape
2013). I tillegg er det en gjensidig pavirkning toel helserelaterte forhold og ungdoms
skoleprestasjoner og utdanningskarrierer, samsiding sosial posisjon og skoleprestasjoner i
stor grad predikerer barns og ungdoms utdanningskar, slik vi har diskutert over. Vi skal i
dette avsnittet i hovedsak falge Elstads (200Rudijwn av helsens effekt pa utdanning for
barn og unge, som i lys av de nevnte faktorer eniandre betydning.

Starre funksjonsnedsettelser hos barn trengeni titad a fa konsekvenser for kognitiv
kapasitet, og derpa muligheter for & gjennomfagrgddanningslgp. Samtidig er det
giennomfart fa nordiske studier av spgrsmalet ameling av helse blant barn og unge har en
viktig effekt pa utdanningskarrierene. Utenom-nskei studier indikerer at helse har noe,
men ikke avgjgrende betydning for utdanningsforgglé sosial posisjon og skolekarakterer
har for variasjonen i utdanningsniva. Statististk sar lav fadselsvekt og somatisk sykdom
som barn liten betydning for utdanningsniva, mesykiske lidelser har noe starre betydning.
Kroppshgyde, vekt, og pubertetsutvikling kan imititeha sosial betydning, og derigjennom
pavirke selvtillit og utdanningsambisjoner.

Helserelaterte variable slik som subjektiv helsdsdatferd og overvekt varierer ofte mer med
ungdommenes egen utdanningsorientering enn meldifenes utdanningsniva. Helseatferd
blant ungdom har tydelig sammenheng med utdannivéysng studier har vist at darlig
helseatferd slik som usunt kosthold, rayking, tlieming og darlige s@vnvaner har statistisk
sammenheng med oppnaelse av utdanningsniva paregesosial posisjon (foreldrenes
utdanningsniva). Helseatferd etableres i ungdomstidg kan i tur bli radende senere i livet
(Elstad 2008, s.94). Mgnsteret som dannes kanwagsé en reaksjon pa de respektive sosiale
og kulturelle normer som er knyttet til akademisttamning og yrkesorientering. En svensk
studie fant i denne sammenheng at elever pa spediediserende program generelt hadde

9 http://www.forskning.no/blog/velferdssentralen/284, hentet 20.06.2013.
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bedre selvvurdert helse, bedre helseatferd ogstarie grad fysisk aktive enn elever pa
yrkesfaglige program, og at programtilhgrighet readtbrre betydning enn foreldrenes
utdanningsniva (Hagquist 2006).

Mens den sosiale bakgrunnen har stor betydningrfgdoms mentale helse, er ogsa skolen
en viktig arena, i gkende grad fra barn til ungddtobbing har en signifikant assosiasjon til
psykisk og somatisk helse, mens prestasjons- aidsfiresset pa skolen for mange
innebaerer en stressfaktor som igjen henger sammadrpeykosomatiske symptomer som
uttrykk for darlig trivsel og tilpasningsvanskergtad 2008, kapittel 5). Det er et komplekst
samspill mellom skolerelatert stress og psykosmkatplager, som ser ut til sta i en gjensidig
pavirkning og arsaksforhold, der disse forsterk@randre over tid. Manglende foreldrestgtte
til skolearbeid er i noen studier vist & pavirkgkmsomatiske symptomer i negativ retning.
Lav grad av identifikasjon med skolen og opplevelsditen statte fra leerere pavirker ogsa
symptomene. Andre studier viser dessuten at ehbatafornold mellom krav og mestring
bidrar positivt til elevenes psykiske helse, mangoelt lseringsmiljg med gode relasjoner til
medelever og leerere kan veere viktigere for helsarnpeestasjonene.

Bergh m.fl. (2010) sin undersgkelse blant svensigelam fant at klassemiljget var viktigere
for psykosomatisk helseplager enn forholdet mekdev og lzerer. De sosiale relasjonene pa
skolen sa vel som kontakten med leerere var tydelagert til elevers psykosomatiske
helseplager. Leererens rolle ble imidlertid kraftigdifisert av akademisk orientering.
Betydningen var stgrre for elever som var teoradrsgnterte enn for elevene som ikke hadde
denne orienteringen. Forskerne konkluderer at tisfirerienterte elever i stgrre grad
etterstreber 4 tilpasse seg skolekulturen og deforbdldet til laereren, mens et godt
klassemiljg var viktig for alle elevene. Oppmerk$minrundt forholdet mellom elevene i

form av klassemiljg anbefales derfor for a bidradsial likhet i skolen.

Forholdet mellom helse og frafall i videregaende qgeering

Freudenberg og Ruglis (2007) argumenterer foradalfisproblematikken av flere grunner ma
sees i et folkehelseperspektiv. For det farstgyrere utdanningsniva bedre inntekt, som kan
bidra til bedre boforhold og erneering, samt bedrldld knyttet til helseordninger. For det
andre gir kompetanse pé videregdende niva muligtfeted ga videre til hgyere utdanning,
noe som igjen er assosiert med enda bedre heldankihg gir for det tredje bedre tilgang til
helseinformasjon og kurstilbud (f.eks. rgykesluri).sist gir utdanning stagrre muligheter for
sosial stgtte og falelse av kontroll over egetdmn i tur har sammenheng med bedre helse.

Forskerne diskuterer ogsa helse som direkte ogelktgi arsak til frafall i videregaende
oppleering, og peker spesielt pa at rusmisbruk rilegsgraviditet og psykologiske,
emosjonelle og atferdsmessige problemer spillepka (s.2-3). Studier av betydningen av
foreldrenes helse (dgdelighet, mentale lidelsspnablemer og kronisk sykdom) finner ogsa
en betydelig effekt pa frafall.

En annen amerikansk litteraturgiennomgang (BreatdiD) argumenterer for at det na er
rikholdig evidens for at darlig helse i barne- agydomstiden er knyttet til hayere risiko for
frafall i videregaende oppleering. Rapporten pekedliertid pa at det er varierende evidens
for potensielle kausaleffekter av helse pa frafalen risikofaktorene samvarierer med andre
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indikatorer i barndommen. De studiene som har wsmk¢rkausale helseforhold indikerer at
psykiske lidelser, ADHD og atferdsforstyrrelser gfigrst sannsynlighet for frafall, men der
intervensjonsstudier i begrenset grad har veerngjerfigrt for & styrke evidensen.

| Breslaus diskusjon av primaert amerikanske stysk&es det pa at sykdom som opptrer i
barndommen, slik som astma og ADHD, kan pavirkdegkestasjonene ogsa i grunnskolen
giennom fraveer og darlige skoleresultater fra steav. Gitt det kumulative kjennetegnet ved
leering vil tidlige laeringsulemper begrense oppréefspover trinnene. Elever som far darlige
karakterer har dermed starre sannsynlighet foshutig skolegangen innen studie- eller
yrkeskompetanse fra videregadende opplaering er digpna

For faktorer som predikerer darlig helse i barndoagsungdomstid predikerer de ogsa lave
skoleprestasjoner og resultater (Breslau 20100 Barfamilier med feerre ressurser og lavere
utdanningsniva har starre sannsynlighet for avérge, kroniske sykdommer i
barndommen, og lavere sannsynlighet for kompetqmse®ise fra videregaende oppleering.
Disse sammenhengene er imidlertid komplekse. Ekskfisgkan darlig helse blant barn fra
lavinntektsfamilier ha sammenheng med miljgekspager og darlige skoler.
Konfunderingen av forholdet mellom helse og fratalin resulterer fra disse sambandene
utgjer en utfordring for observasjonsstudier sokesa isolere risikonivaet som tilskrives
helse. Forskning pa selvvurdert helse har likeveikiert noen viktige sammenhenger.

Selvvurdert helse

Den sosiale gradienten for ungdomshelse er tydskiyvrapportert helse, som kan ha stgrre
betydning for ungdom enn for voksne ved at denudé&ter sosial kompetanse, samhgrighet
og velveere. Disse psykologiske trekkene er staviekert med subjektive helseplager vanlig
blant ungdom, og som er assosiert med sosiogkoRrartlihet (Almgren m.fl. 2010, s. 110).
Barn og ungdom i lavinntektsfamilier har darligesdvvurdert helse enn gvrige barn og
ungdom, og skolefraveeret er hgyere i denne grufiplstad 2010). Forskjellene som gir seg
utslag i starre plager og psykosomatiske symptaaker i lavinntektsgruppen, da familiens
gkonomiske situasjon kan se ut til & veere mer tezlde for ungdom pa vei inn i voksenlivet.

En studie (Haas og Fosse, 2008 i Breslau 2010fampat ungdomsskoleelever som vurderte
sin helse som middels eller darlig hadde starresarighet for a avbryte videregaende
oppleering sammenlignet med ungdom som vurderteheali® som god eller utmerket, selv
etter kontroll for uheldige effekter av familiensssogkonomisk status for bade helse og
skoleprestasjoner. Tilsvarende funn er gjort i ersk kontekst, i en studie basert pa data fra
helseundersgkelsen i Nord-Trgndelag (HUNT) (De Bidd.fl. 2012). Studien fant en relativ
stabilitet i lgpet av ungdomstiden i forholdet roell selvvurdert helse og fysiske helseplager,
ufgrhet, mental helse og helseatferd. Ungdom s@porséerte svekket helse avbrat i starre
grad videregaende opplaering (26.5 prosent) samgmatlimed dem som rapporterte god
helse (16.1 prosent). Regresjonsanalyser vistéeek lsopling ogsa etter kontroll for kjgnn og
mors utdanning. Ungdomshelse var sterkt knyttetogial posisjon i tidlig voksen alder og
spesielt til lavere utdanningsniva.
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Mental helse

Sammenhengen mellom nedadgaende sosial mobilitgsyddgske lidelser er pavist i flere
studier (Gravseth og Kristensens 2008 s.18). Fargkn pa mental helse tyder pa en
gjensidig pavirkning mellom sosiogkonomisk statgslepresjon (Elovainio m.fl. 2012).
Evidensen er na ogsa styrket for at symptomer péedin gker gjennom fgrste og midtre del
av ungdomstiden, er pa det hgyeste i lgpet avidenerioden av ungdomstiden, og
reduseres i tidlig voksenliv (s.924).

Studien til Elovainio m.fl. fant at sosial posisjobarndommen, malt ved foreldrenes
yrkestilhgrighet, sa ut til & pavirke risikoen &ymptomer pa depresjon, men at denne
effekten ble redusert over tid. Utgangsnivaet feprésjon predikterte imidlertid rimelig
tydelig de falgende endringene i symptomer pa dgpme og medierte dermed i noe grad
effekten av sosial posisjon i barndommen. Resuleatgr sterkere statte for
helseseleksjonseffekter, ved at hayere tidlig av&ymptomer pa depresjon predikerte
yrkesgradienten for voksne, spesielt inntekt. Detbebzerer at helseeffekter fglger livslgpet,
ved at utsatthet i tidlig barndom pavirker falgendeomme uavhengig av senere erfaringer
eller endringer i utsatthet, og at disse effekimnkumulative, gjennom sammenhengen
mellom foreldrenes sosiale posisjon og graden eypsymer pa depresjon. Barn med
darligere helse hadde i gjennomsnitt lavere utdaystippnaelse, darligere helse og lavere
inntekt som voksne.

Det er vanskelig a konkludere en reell gkning iednohgdom og unge vokse med psykiske
lidelser, men en gkning i bruken av psykisk helseveffentlige stanader og legemiddelbruk
knyttet til denne type lidelser er observert (vae§ og Hyggen 2013). En forklaring bak
gkningen kan i fglge forfatterne veere starre ppésstdannings- og arbeidsmessige
prestasjoner. Dette kan gi stressreaksjoner ovériimmtekomme gkte krav om prestasjoner,
samt kommunikative og sosiale ferdigheter, sonfatethange er vanskelig & leve opp til
(s.101-103). Dette kan ogsa vise seg tidlig, okpgpitet til frafall i videregaende oppleering.

Mentale helseproblemer blant ungdom som gjernet&syi frafall i skolen er ADHD,
rusmisbruk samt internaliserte og eksternalistiengtyrrelser (Breslau 2010). Internaliserte
forstyrrelser refererer til depresjon, angst, dediabier, tilbaketrekking og spiseforstyrrelser,
mens eksternalisterte forstyrrelser viser til aggne og atferdsproblemer, regelbryting og
autoritetsforakt, opposisjon, kriminalitet og skmeblemer (se ogsa Leadbeater m.fl. 1999).
Selv om noen ungdommer har problemer som fallenganit i en kategori, oppstar ogsa
problemene sammenfallende blant mange barn ogmegdalisse forstyrrelsene. Mens jenter
har hgyere risiko for internaliserte forstyrreldsay gutter hgyere risiko for ADHD og
eksternalisterte forstyrrels&Det er farst og fremst disse to siste forstyrmdsgom gir et
positivt samband mellom mentale lidelser og frafaltleregaende oppleerintbd.).

10 En studie Nasjonalt folkehelseinstitGibhansson Helland og Mathiesen 2009) gjennombdaitet 900

ungdom mellom 13 og 15 ar fant at 13 prosent hagidetomer pa depresjon og angst, og at flere jemter
gutter hadde symptomene. Studien viser ogsa sanengnhellom ungdom med psykiske plager og foreldsene
psykiske tilstand, familiens levekar og kontaktegilom foreldrene og ungdommen.
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Breslau (2010) fant i sin gjennomgang av studiaitpee sammenhenger mellom alle disse
formene for psykiske lidelser og pafglgende frdialvideregdende opplaering, ogsa etter
kontroll for potensielt sammenfallende arsaker stikn foreldrenes utdanningsniva og
psykiske helse, etnisitet, kjgnn, alder og barnbrals En studie gjennomfart av Breslau
m.fl. (2007 iibid., s.13) estimerte at dersom pavirkningen av merttalseproblemer ble
fiernet fra populasjonen, ville frafall i videregéke opplaering bli redusert med ti prosent.

Psykiske helseproblemer i barndommen deler sanigsi;imange felles arsaker med hayt
frafall i videregaende oppleering. Generelt settedrslik at familieforhold som predikerer
frafall ogsa predikerer barns mentale problemée,ssim skilsmisse og foreldrenes
utdanningsniva, yrke og psykiske lidelser. Foretésepsykiske problemer (f.eks. depresjon)
kan pavirke barnas skolegang gjennom mindre stmtt@s andre lidelser kan innebzere
gkonomiske begrensninger og hayere konfliktnivaéniifien.

Skolemiljg med gode relasjoner kan veere viktigelevenes helse som tidligere nevnt, mens
laererens rolle for & motvirke at elever avbrytalegangen er mindre viktig. Leerere pa
yrkesfag oppga i en spgrreundersgkelse utfgrt dangingsdirektoraret (2009, s.8) at tettere
oppfelging ville vaere viktig for & redusere fragdlog at mer tid til den enkelte elev kunne
bidra til at leererne inntar en ansvarlig rolle. eeae var imidlertid enige i at frafall farst og
fremst knyttet seg til utsatte grupper med spesigtifordringer, bade vanlige sakere og sagkere
tatt opp pa seerskilt grunnlag, elever med konssjoimaproblemer, ulike atferdsproblemer,
ulike diagnoser (samt elever med manglende norsidkaper). Mange elever som har store
atferdsvansker og store konsentrasjonsproblemer gakordinaert grunnlag, noe som gjar
det sveert vanskelig a kjenne behov og a planleggéatgingen innen skolestart. Styrket
samarbeid mellom ungdomsskole og videregadende sidierbedring av
karriereveiledningen er et tiltak som kunne bidtiflegg til bedre oppfalging av enkeltelever.

Markussen og Seland (2012, kap.3) sin undersgkelémfall i den videregaende
oppleeringen i Akershus fant at 42,2 prosent aalfietfskyldes forhold knyttet til psykisk
helse og trivsel i skolen, og forskerne peker pdette er et rimelig nytt funn i forskningen
om frafall}! Undersgkelsen deres viser at frafall ofte haddhegtekse arsaksforhold som pé
ulikt vis handler om psykisk helse; sosial og fgghestring, angst, depresjon og rusmisbruk
og foreldrenes psykiske problemer (s.45). Som ftenfae papeker innebaerer disse
problemene at frafall ma sees som del av en prosigles familie- og oppvekstsituasjonen
har betydning for psykisk helse.

| Norge som i OECD-landene for gvrig ligger psykisdiklelser til grunn for gkningen i
sgknader av stgttetiltak slik som ufgretrygd, demisbruk ogsa spiller en rolle (Staren
2013). Det er for lite bevissthet rundt betydningerarbeid for psykisk helse. | Stgrens studie
ser leereplasser ut til & gjgre en forskjell i astbiknytning, og en bedre tilrettelegging for
kvalifisering gjennom mer inkluderende leereplassonrger kan ha helsegevinst (s.66)..

11 Forfatterne presiserer at intervijuene er foretattddgivere, og at elevene ikke er bedt om & rangesaker til
at de avbrgt den videreg&ende oppleeringen. Arsakagér gjerne i sammensatte relasjoner med amdadér,
og forskerne har derfor vurdert hvilken arsak soemtar som viktigst.
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Anvik og Gustavsen (2012) har foretatt en studiéoalvoldet mellom psykisk helse,
utdanning og arbeidsliv ved bruk av kvalitativeemvjuer og spgrreundersgkelser blant unge
med erfaringer med psykiske lidelser. Blant mer lealnparten av elevene som avbrgt
videregaende oppleering i studien oppgis psykiskeepeoblemer & veere grunnen.
Komplekse forhold bidro til psykiske problemer wi@runges livssituasjon ble vurdert.
Vanskelige oppvekstsvilkar, mobbing, ensomhet, et oppfalgning pa skolen, ingen &
snakke med eller fa hjelp hos. For mange av deitakieundersgkelsen var mobbing og
ensomhet viktige faktorer for psykiske problemensgjen farte til skolefraveer, avbrutt
videregaende opplaering og problemer med a takkidsiivet.

For ungdom med starre lese- og skrivevansker englggre sannsynlighet for a ha
atferdsvansker, emosjonelle og psykiske problesgdvmordstanker og starre risiko for
frafall i videregaende opplaering (Undheim 2003, ibam.fl. 2006). Lese- og skrivevansker
oppstar hos rundt ti prosent av barn og ungdoner deplet til helseproblemer, distribueres
langs den sosiale gradienten, og rammer ofteremeitin jenter (Pape m.fl. 2011). Disse
leeringsvanskene pavirker ungdoms skoleprestasjogegir starre sannsynlighet for lavere
utdanningsniva. Den longitudinelle studien til Paped kolleger indikerer ogsa en
sammenheng mellom lese- og skrivevansker i ungdonogesenere mottakelse av offentlig
stgnad, med starre risiko for jenter enn for gutteafall er en medierende faktor av effekten
av lese- og skrivevansker pa offentlig stanad,rsatelelen i gruppen 24 til 28 ar som ikke
hadde fullfgrt videregaende oppleering ved 24-aesalivar pa 60 prosent for de som
rapporterte lese- og skrivevansker, mens den vabg#b prosent for dem som ikke
rapporterte disse problemene.

Foreningen Mental Helse Ungdom peker ogsa utovaeskuasjonen og gnsker a
ansvarliggjgre kommunen for unges kombinerte utioger innen psykisk helse og frafall.
Kommunen har for eksempel gjennom helsetjenestetikég rolle i forebyggingen av

frafall, der ogsé organiserte fritidsaktiviteteneéktig for forebygging og for god mental
helse!? Darlig mestringsfalelse og motivasjon, lavt seldbiog darlig mental helse preger
mange ungdom i fare for & avbryte skolegangen @saxy Spjelkavik 2013). Dette er
tilstander som kan bedres gjennom deltakelse pa@&ardnaer enn skolen, slik som i fritiden.

Somatisk helse

| Breslaus (2010) litteraturgjennomgang er det ig&gist noen kausal sammenheng mellom
astma og diabetes og frafall i videregaende opplgeRisikofaktorene er likevel
sammenfallende og impliserer at elever med astlandihbetes er i en starre risikogruppe.

En nederlandsk undersgkelse av betydningen av ggketieggelse i barndommen for
sannsynlighet for frafall i videregaende opplaegagkun moderat statte for sosiogkonomisk
status som kausal mekanisme for sykehusinnlegg@iddinje med tidligere studier (Heesch
m.fl. 2011). Studien peker imidlertid pa seleksjmosesser, der helse pavirker senere
sosiogkonomisk status gjennom gkt sannsynlighetdall i videregaende opplaering, et
funn som statter tidligere forskning.

22 http://www.mentalhelseungdom.no/arkiv/2012/en-amfungdommer-faller-ut-fra-videregaaende-paa-grunn-
av-psykiske-helseproblemer, hentet 16.08.2013.
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Helseatferd

For helsetilstander slik som rusmisbruk og graeickinyttes disse naermere i tid til frafall i
videregaende opplaering. Darlige skoleprestasj@materer til & forutgd ungdommers
risikoatferd, slik som rusmisbruk og tidlige seksufaringer (Breslau 2010). Dersom elever
som blir rusavhengige eller gravide allerede hdddere sannsynlighet for & gjennomfare
videregaende opplaering med studie- eller yrkeskdamgse, betyr det at intervensjoner som
kun behandler deres helsesituasjon har lavere waligiset for positiv effekt pa frafall.

Rusmisbruk er assosiert med frafall, men med nideaisfundering, og det ma ogsa skilles
mellom mentale helseproblemer som skyldes rusmislogimentale problemer som farer til
rusmisbruk. Det er ogsa funnet at darlige skolepsjener foranlediger rusmisbruk, noe som
kan ha sin bakgrunn i at darlige prospekter pamawnlave prestasjoner reduserer
motivasjonen og gker vennetilhgrigheten, der vemehandling som igjen er hemmende for
prestasjonene forfektes. Battin-Pearson m.fl. (268 at avvikende atferd, venner med
samme atferd samt lav sosial posisjon hadde esteallig effekt utover skoleprestasjoner pa
a gke sannsynligheten for frafall. Disse faktorprezlikerer frafall uten at elevene
ngdvendigvis hadde forutgdende lave skoleprestasjon

Breslau fant i sin egen studie for gvrig ingen assjon mellom frafall og tobakk- og
alkoholbruk ved kontroll for familiebakgrunn ogligere helse, men derimot en sammenheng
mellom narkotikabruk og frafall. En studie fra Isthviser at tidlig rusmisbruk henger
sammen med frafall, bade for alkohol- og hasjmikpagsa ved kontroll for sosiogkonomisk
status og familiestruktur (Bléndal m.fl. 2010). Wstrems (1998) norske studie fant at
frekvent alkoholintoksikering predikerte avbrytetsevideregdende skole, men at denne
effekten ble redusert nar det ble kontrollert farefdrenes omsorg (konfunder), deltakelse i
idrett og venners problematferd (s.418). Bruk &olabl i ungdomstiden er funnet & veere bare
svakt knyttet til senere arbeidsledighet. Ungdom &ar blitt arbeidsledige tenderer

imidlertid mot a fortsette narkotikabruken ettegdomstiden, i motsetning til de fleste andre.
Betydningen av rusmisbruk for frafall ma imidlertithideres mer inngaende i den norske
konteksten. Dette er et tema som opptar skolene,smi@ ikke har blitt tilstrekkelig

undersgkt eller gitt malrettede tiltak.

Skolens pavirkning

Skolerelatert stress og helseplager ser ikke @twiere stabilt i Igpet av ungdomstiden; mens
stress avtar med alderen, gker helseplager (Tonsmefl. 2001, i De Ridder 2012). De
Ridder konkluderer med at disse funnene kan befigiasom starter som en reaksjon pa
skolestress og sosial motgang i barne- og ungd@emedman lede til darlig helse pa et senere
tidspunkt, som sa blir en uavhengig risikofaktargosial eksklusjon i overgangen til
voksenlivet.

| ungdomstiden utvikles sosiale ferdigheter, sesmdttverk skapes og disse medierer ulike
former for sosialt stress og helse (Almgren m@1@). En kvalitativ norsk studie ved Anvik
og Gustavsen (2012) viser ogsa at overgangsfasgesielt problematiske for ungdom, fra
grunnskole til videregaende, fra videregaendelié@sliv og mellom psykisk helsehjelp og

13 Se Dagsavisen 28.06.2011 http://www.vl.no/samfelener-dropper-skolen-pa-grunn-av-rus/
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skole/arbeidsliv. Mange ungdommer med psykiskddatenar spesielt store utfordringer med
slike overgangsfaser (Humlum og Jensen 2010), mmeksain utgjare et ytterligere
stressmoment i livslgpet.

Skole- og leeringsmiljgets atferdskrav kan veereeaitral faktor for at elever med ADHD og
atferdsforstyrrelser er i risikogruppen for frafaiden studier viser at barn med disse
forstyrrelsene ikke har lavere prestasjoner enmeabdrn etter kontroll for ADHD (Breslau
2010). Paragraf 9a i opplaeringsloven gir alle elégeunnskolen og videregaende oppleering
rett til et godt fysisk og psykososialt miljg sorarhmer helse, trivsel og leering. Det er
imidlertid fa norske studier av ungdoms helsesjarasett i lys av leeringsmilja. Her vet vi

for lite om forholdet mellom sykdomsbilde og sosigtoblemet?

Elevundersgkelsen 2012 rapporterer god trivselt ggdt sosialt miljg i skolen, mens omtrent
6,8 prosent av elevene oppgir at de blir mobbe¢ ffmnger i maneden. Dette nivaet har vaert
stabilt siden 2008 (Wendelborg m.fl. 2012). Hvenfe elev som oppgir at de mobbes to til
tre ganger i maneden eller oftere, svarer ogsé aftéd er med pa a mobbe andre. Det er ogsa
flere gutter enn jenter som blir mobbet og ogsa swhbes, mens andelen som opplever
mobbing reduseres med gkende klassetrinn. Forskmmngiobbing finner assosiasjoner
mellom & vaere mobber/bli mobbet og frafall i vidgrende oppleering, selv om denne
sammenhengen er usikker hva gjelder kausale farbgldhobbing og frafall har i stor grad
blitt behandlet separat (Townsend m.fl. 2008, s.Bdjfatterne finner imidlertid i en studie i
Cape Town at jenter som bade mobber og blir mohbede starre risiko for frafall, selv etter
kontroll for sosiogkonomisk status, etnisitet odeal Forskerne foreslar at det kan tenkes at
de negative effektene av mobbing slik som fravajgk skoleprestasjoner og stress kan
akkumuleres og lede til avbrytelse av skoleganBette kan innebaere at innsats mot
mobbing og forbedring av skolemiljg kan ha positfekt pa frafallsraten, men at mer
forskning er ngdvendig for & undersgke kausaleofdrh

Skolehelsetjenesten

Gjennom mgte med neer alle familier og ungdom dk@lkbelsetjenesten gi tilbud om
vaksiner, helseundersgkelser og informasjon omdarosykdom og skader kan forebygges,
samt gi statte til mestring og utvikling. Kommunéree et selvstendig ansvar for a organisere
sin virksomhet i tilpasning til lokale behov, sade kravet til forsvarlighet i henhold til lov

og forskrift oppfylles. Forskriftene om kommuneredsefremmende og forebyggende arbeid
i skolehelsetjenesten vektlegger samordning ogetgblerspektiv.

Psykisk helsevern for barn og unge (BUP) er etitilbspesialisthelsetjenesten for barn og
ungdom som skal stgtte kommunale helsetjeneskes@in fastlege, helsesgster, skole,
pedagogisk tjeneste, utekontakten og barneveragkolbg, barnepsykiater, familieterapeut,
nevropsykolog, kliniske pedagoger og sosionomegideys sammen ved BUP. | mange

14 Det kan komme positive resultater fra prosjekdre leeringsmiljg» (2009-2014), en femarig satpiag
elevenes Leeringsmiljg, der Utdanningsdirektoradetdatt i gang lokale utviklingsprosjekter og fodtar
forskningsbasert kunnskap (Utdanningsdirektora@d®. Til sammen 40 skoleeiere og 86 skoler déltzale
utviklingsprosjekter. Malet er & styrke det lokahbeidet med elevenes lgeringsmiljga.
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tilfeller er utvikling av atferdsproblemer og int@liserte problemer som depresjon, angst,
selvskading mv. hos unge og rusdebut tett forbumddet hverandre. Disse barna har ofte
behov for hjelp bade fra barnevern, Pedagogisk &sgisk tjieneste (PPT) og psykisk
helsevern, og et godt samarbeid mellom tjenestengdvendig (St.melding 47 2008-2039).

Et prosjekt iverksatt under regjeringens tiltaksptaot fattigdom i 2003/ elsetjenesten — en
ressurs i skolenes arbeid med & hjelpe elevedentiéstre eget lihle giennomfart av
Leeringssenteret (Utdanningsdirektoratet). Maletavatvikle et program for hvordan
helsetjenesten i den videregaende skolen skaldableli.a. ved & formulere mal og
indikatorer. Baklien m.fl. (2004, s.88) sin progjaformant la vekt pa at «helsetjenesten sa
langt ikke hadde veert noen aktiv aktgr i forholdréfall, selv om sammenhengen er tydelig:
Helseplager farer til fraveer, som farer til frafedim farer til gkte helseplager. Programmet
som ble utviklet vektla a fa helsetjeneste og RRete inn i skolenes plangruppe.

Relevante tiltak iverksatt gijennom regjeringenatsgiplan for barn og unges psykiske helse
(2003) i denne sammenheng ble evaluert av Wessigraaon m.fl. (2010), som konkluderte
med at satsingen bidro pa kort sikt til gkt beviestog at det var flere som sgkte hjelp for
psykiske vansker. For at tiltakene skal ha langgidfekt pekes det pa at de ma forankres
lokalt hos skoleledelsen og integreres i skoletrsnigslinjer. Psykisk helse lgftes ogsa frem
som avgjegrende for leeringsresultater og for & fpygb frafall (s.40). Det konkluderes med at
«satsningen gjenspeiler ett av hovedfunnene oggalileringen av «Satsing mot frafall»: «En
vellykket satsing ma innebaere at en rekke ulikem@ktpa ulike mater er engasjert i arbeidet.
Det er ngdvendig a bygge brede aktgrnettverk rendik satsing, slik at ulik kompetanse
kan spille pa lag for gnsket resultat» (s.103).

Kunnskapssenteret (2010) har gjennomfart en sysishtraversikt over effekter av
skolehelsetjenesten pa helse og oppvekstsvilklsdm ikke tidligere hadde vaert gjenstand
for forskning i en norsk sammenheng. Rapporten kmigcer forsiktig med fglgende:
Pavisning og tidlig henvisning til psykologisk beldéing av barn med depresjon reduserer
muligens depresjon hos barn og unge; Angstforebydgdiltak bygget pa kognitiv
adferdsterapi har muligens en liten effekt pa &aisece forekomst av angst hos skolebarn
generelt og pa & redusere angst hos skolebarnlkmeda har symptomer pa angst;
Kombinasjon av undervisning og utdeling av prevemsgduserer muligens antall ugnskede
svangerskap; Forebyggende rayketiltak i skolensynea effekt pa intensjon om a rgyke, pa
a forebygge rgykestart og pa raykeadferd; og deskaut til at skolebaserte programmer for
barn med astma farer til gkt kunnskap og mestst®) (av litteraturgiennomgangen kom det
frem at vi vet for lite om Skolehelsetjenestenserog hvordan den trer inn i
frafallsproblematikk.

15 pedagogisk Psykologisk tieneste (PP-tjenestea eddgivende og sakkyndig instans innenfor utwikli
leering og trivsel for barn under skolepliktig alaey elever i grunn- og videregaende skole. PP-gjenebistar
ogsa voksne med behov for grunnskoleoppleering.idebéil PP- tienesten er hjemlet i opplaeringslaveR-
tjenesten er en faglig ressurs for barnehageréskot a tilrettelegge opplaeringen for barn og eftawed
saerskilte behov. http://www.udir.no/Regelverk/Péhgsten/ Hentet 13.05.2013.
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| dette avsnittet om forholdet mellom helse ogdhiafden videregaende opplaeringen har vi
vist til hvordan internasjonal forskning finner glid) evidens for at darlig helse i barne- og
ungdomstiden er knyttet til hayere risiko for figfavor ogsa psykologiske, emosjonelle og
atferdsmessige problemer er viktige. Foreldrenésetspiller en indirekte rolle.
Helsesituasjonen kan i barndomsarene ogsa pavidstgsjonene, for senere a gi starre
sannsynlighet for frafall. Det er en sterk forbilsgemellom darlig selvrapportert helse og
psykiske helseproblemer og frafall i videregaendses med noe mer divergerende funn om
somatiske helseproblemer i barndommen og risikahtig forholdet til frafall. Tiltak bar
rettes mot bade helse- og frafallsproblematikkéfonotvirke seleksjons- og
kausalmekanismer som star i et komplekst forhblaviérandre. Det er samtidig tydelig
behov for mer forskning om disse forholdene, ikkashi norsk méalestokk. Det trengs ogsa
mer forskning pa betydningen av leeringsmiljg odedkelsetjenesten for barn og unges helse
og skoleforhold.

Utfall av manglende videregaende kompetanseoppnaels

Dette avsnittet omfatter utfall av manglende vigéende kompetanseoppnaelse nar det
gjelder tilknytning til arbeidsmarkedet, helsetlstl og bruk av offentlige ytelser. Vi innleder
med en diskusjon om internasjonale sammenlignetudies far vi gar inn pa den norske
forskningen om arbeidsmarkedstilknytning og betgden av videregaende
kompetanseoppnaelse. Herunder skal vi ogsa digkbetydningen av kjgnn og
innvandringsbakgrunn. Voksenopplaeringen kan ogseé vaetig for tilkknytningen til
arbeidsmarkedet og utdanning i voksen alder, agiblifor ogsa drgftet. Deretter diskuterer
vi forskning om helseforhold, utsatte grupper ogeiafgre.

Internasjonale sammenligninger

Det er et internasjonalt gjennomgaende trekk atgteade fullfgring medfarer starre
sannsynlighet for arbeidsledighet (Lamb 2011). Finarflere land viser ogsa at manglende
giennomfaring gker sannsynligheten for a veere dshexlig over lengre tid, ha lavere inntekt
og lavere velstandsgkning gjennom livsigpet (LamiMarkussen 2011). Denne
internasjonale sammenlignende studien viser peasoner som ikke fullfgrer oppleeringen
dessuten har darligere fysisk og psykisk helsehbgere kriminalitetsrater, og er sjeldnere
aktive medborgere (Lamb m.fl. 2011).

| alle 13 land studert av Lamb m.fl. (2011) gir d&miske kvalifikasjoner lavere
sannsynlighet for & bli arbeidsledig. | Sverigeler eksempelvis tre ganger sa hay
sannsynlighet for & bli arbeidsledig for dem sokeikppnar fagbrev sammenlignet med dem
som gjgr det (Lamb 2011). Svenske studier visegreicht avbrytning av videregaende
oppleering i tillegg gker sannsynligheten for lagisgkonomisk status (Halvorsen m.fl. 2012
s.56-57). Sammenligninger viser at innen yrkesfggfirogram i Skandinavia er det bade
hayere frafallsrater og stagrre konsekvenser foklaksring fra arbeidsmarkedet av frafall i
Norge enn i de andre landene, og minst i SverigeKkBiann m.fl. 2011). Grunnen til at
Sverige kommer best ut ser ut til & veere at vokselaeringen bedre fanger opp igjen
personer som avbryter den videregaende oppleeremgeinde andre skandinaviske landene.
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| Danmark er sosial mobilitet gjennom videregaeoplgleering lavere enn i Sverige og
Finland. Den danske skolen kan dermed se ut tikéewdarligere til & motvirke ‘sosial arv’
(Halvorsen 2012, s.44). | Finland er ikke den vidgende skolen en universell rettighet i
motsetning til i de gvrige nordiske landene, oghea mindre andel av ungdomskullene
deltar. Det kan i tillegg se ut til & vaere en saminemg mellom den hagye
giennomfgringsandelen i den finske videregdendesigomfanget av spesialundervisning i
grunnskolen. | internasjonal malestokk favner demimelig hgy andel (omtrent pa nivaet i
Norge, se diskusjon senere i denne rapporten)i attelprosent av elevene (Halvorsen m.fl.
2012). Andelen unge mellom 15 og 24 ar som stofoiteskole og arbeid ble estimert til
omtrent 12 prosent i 2004. For innvandrerungdomavaelen markant hgyere, med

30 prosent (Backmann m.fl. 2011).

Utdannings- og arbeidsmarkedstilknytning i en norskkontekst

| Norge ser bade utdannings- og arbeidsmarkedstitkmgen ut til & bedres betraktelig nar
videregaende oppleering fullfgres (Markussen mif0& Opheim 2009, Bratsberg m.fl.2010,
Falch og Nyhus 2010, 2011, Falch 2011). Hvordamedgmosessen forlgper seg er imidlertid
relatert til familiebakgrunn. Ungdom med foreldraned hgy utdanning og inntekt har mye
lavere risiko for & sta varig utenfor enn ungdontrfeeeldrene med lav utdanning og inntekt.
Denne sosiale gradienten er spesielt sterk nagjeleter sannsynligheten for & returnere til
utdanningssystemet, mens den har mindre betydoimdjriekte overgang til yrkeslivet.

Blant unge mellom 20 og 24 ar som ikke har fullfdderegdende opplaering i Norge star
neermere en av fem utenfor bade arbeid og utdansamgmenlignet med en av tjue som har
fullfart i denne aldersgruppen (NOU 2012). FalchN\ydnus (2011) estimerer at fullfgring av
videregaende opplaering innen fem ar etter grunesk@duserer sannsynligheten for & veere
hverken i jobb eller utdanning med 13-15 proseatiebfor personer som startet pa
studieforberedende og yrkesfaglige program i Norge.

Bratsberg m.fl. (2010) fant i sin studie at run@t@osent blant dem som avbrgt skolegangen
av kullene som gikk ut av grunnskolen mellom 1992002 gikk sa a si direkte i arbeid, som
kan veere grunnen til at de avbrgt skolegangenaifetter normert videregaende opplaering
stod imidlertid fortsatt femten prosent blant deemsavbrgt opplaeringen uten arbeid eller
annen registrert aktivitet. Lange perioder uterrkee skole eller jobb virker i fglge studien
selvforsterkendejed at sannsynligheten for & returnere til skdker elrbeidsliv faller med

den tiden man har statt utenfor. En studie vedi~adcNyhus (2009) finner i denne
sammenheng at ved 28-ars alder hadde cirka 55rgragelem som hadde fullfart
videregaende oppleering heltidsjobb, mot 40 prosemtem som ikke hadde fullfart.

Det er ogsa verdt a vise til Hyggen og Hammer (2609 norske studie som antyder at
arbeidsmotivasjonen er like hgy for dem som hadteust videregaende opplaering som dem
som hadde fullfgrt, og forskerne peker pa at mag{pa jobbarenaen kan veere viktig i
forhold til manglende mestring pa skolearenaeitietyy viser studien at arbeidsledighet
reduserer arbeidsmotivasjon, ved at forventningipesses livssituasjonen.
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Gjennomsnittlig karakterniva fra grunnskolen hastark selvstendig effekt pa situasjonen til
unge voksne. Uavhengig av fullfgring av viderega&eoppleering farer bedre
grunnskolekarakterer til stgrre sannsynlighet feegie i utdanning eller sysselsatt, og
betydelig lavere sannsynlighet for & vaere hverkebb eller utdanning (Falch m.fl. 2010).
Personer med svake grunnskolekarakterer tieneredbmest pa a fullfare videregaende
oppleering, og kombinasjonen av frafall og svakengskolekarakterer gir spesielt darlige
prospekter for framtidig arbeidsmarkedstilknytn{isg ogsa Opheim 2009).

Forskjellene i arbeidsmarkedstilknytning kan likieé&e uten videre tolkes som rene effekter
av fullfgring, siden utdanningssystemet innebasgkaksjon (Falch og Nyhus 2009). Det kan
veere en rekke arsaker, slik som sykdom, til at riklem fullfgrer, som ogsa har betydning for
arbeidsmarkedstilknytningen. Fullfgring av videregde opplaering vil dermed ikke med
ngdvendighet endre tilknytningen til arbeidsmarkedéor grad, og effekten av en betydelig
gkning i fullfaringsandelen er derfor usikker.

Arbeidsmarkedstilknytning, relevant arbeid og larivé er videre svakere for visse grupper
som har oppnadd videregaende kompetansebevisostikvinner med kompetanse innen
helse- og sosialfag, de som har fulgt skolevariapteyrkesfag, og de som sgker a ga rett ut i
arbeidslivet med studieforberedende kompetanseg@ard 2006, s.236-240). Disse gruppene
er dermed ogsa utsatt pa arbeidsmarkedet til fonssvalifikasjoner pa dette nivaet.

Effekten pa inntektsniva av frafall er veldokumentBratsberg m.fl. (2010) argumenterer for
at fullfaring av videregaende oppleering har en dhetiy kausal effekt pa inntektsmuligheter
siden inntektsforskjellen ved avbrutt videregaeopigleering er rimelig upavirket av
familiebakgrunn i deres studi@ Mye av differansen forklares ved at
arbeidsmarkedstilknytningen er bedre ved fullfgrimgptektsgevinsten av a fullfare
videregaende opplaering er pa 5 til 13 prosentdéon dom er i hel stilling, og den er gkende
med alder. Inntektsnivaet er ogsa hgyere for ungg delkompetanse fra videregaende skole.
Det er ogsa inntektsforskjeller mellom unge medimy)n kompetanseoppnaelse innenfor
studieretninger, der forskjellene innen hotell-@gringsmiddelsfag er starst med 33 prosent
mellom dem som fullfgrte og dem som avbrgt opplgemn(Opheim 2009).

Kontekstuelle forhold

Lokale arbeidsmarkedsforhold har stor innvirknidgytdanningsvalg og
arbeidsmarkedsutfall, samtidig som den globale gkoen innebaerer gkte krav til
kompetanse og kvalifikasjoner (Bratsberg m.fl. 20Relativt hgy minstelenn medfarer
hayere krav til produktivitet i Norge, hvor ogsédgdrygdeordninger kan medvirke til at
personer med lav kvalifiseringsgrad havner uteafbeidsmarkedet. Analyser av
arbeidsmarkedet for ukvalifisert arbeidskraft viseidlertid divergerende funn.

Det finnes i dag mange korttids- og deltidsjobbsenvicesektoren som unge, ofte under
utdanning, fyller, men disse jobbene passer oke fkr dem som gnsker & ga rett ut i
fulltidsarbeid (Lamb og Markussen 2011). Mangefqrénell kompetanse utelukker ikke

1616 For kohorten som avsluttet grunnskolen i 1994imatektsdifferansen mellom dem som hadde fullfgrt o
dem som ikke hadde fullfgrt videregaende opplagsing3 prosent (i 2006).
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arbeidsmarkedstilknytning, men kan innebaere miatiraktive og mer usikre jobber (Larsen
& Hompland 1999, i Opheim 200Bratsberg m.fl. (2011) finner likevel ikke i situdie

tegn pa at det er starre sjanse for ekskluderingkaslifisert arbeidskraft fra det norske
arbeidsmarkedet. Forskerne peker pa at en mulidpfimg er at arbeidstakere tilpasser seg
arbeidsmarkedet og rekvalifiserer seg, det vilsaittveere behov for manuelle jobber. Det er
ogsa i falge forfatterne tendenser til at arbeidsgi etterspgar personlige ferdigheter i noe
stgrre grad enn formell utdanning. Det norske admarkedet har dessuten lenge veert preget
av lav arbeidsledighet, og mer enn 40 prosent gdom (15-19 ar) har ekstrajobb, noe som
kan bidra til & trekke enkelte elever over i faltarbeid (Markussen m.fl. 2011).

Betydningen av kjgnn

Bratsberg m.fl. (2010) finner at menn har mindnensynlighet for a fa jobb om de avbryter
skolegangen enn kvinner, men av dem som far sedagb inntekten i giennomsnitt hayere.
Menn har videre en stgrre tendens til & velge sk osergang til arbeid framfor utdanning, og
de har hgyere risiko for a ende opp uten hverkeh @ler utdanning etter avsluttet
videregaende opplaering. Nar de fgrst har havnenme situasjonen har de imidlertid en
sterkere tilbgyelighet til & gjenoppta skolegarmgnsienlignet med kvinner i samme situasjon.
For gruppen kvinner som ikke fullfarer videregaeogplaering er det starre sannsynlighet for
a motta velferdstjenester. Dette kan veere en kaeseskav at flere kvinner enn menn fullfarer
videregaende opplaering, men det kan ogsa veereektiyktjgnnssegregering pa
arbeidsmarkedet og helsemessige forhold.

Betydningen av innvandrerbakgrunn

Bringsrud Fekjaer og Brekke (2009) finner at detraé forskjeller i arbeidsmarkedsutfall
blant innvandrere og etterkommere av innvandreefem landgruppene i utvalget (s.21) og
etnisk norske unge med avbrutt videregaende skolstgrre utfordring er forskjeller i
prestasjoner mellom unge med innvandrerbakgruretrugk norske. Stgren m.fl. (2009) fant
i sin studie at unge med ikkeestlig bakgrunn hadde svakere kompetanse og leeakbg de
lyktes darligere pa arbeidsmarkedet etter endteegpl. Dette kunne ikke fullt ut forklares
med ulike skoleresultater. Forfatterne peker sagpd at seleksjon i skolesystemet forklarer
at til tross for kort botid i Norge har innvandrerten fullfart videregadende opplaering samme
sysselsettings- og arbeidsledighetsrate som etnidemenn i samme situasjon. Det er
relativt fa etnisk norske unge som ikke har fullfeéideregaende oppleering, slik at denne
gruppen er negativt selektert og kan ha et kompkats av helserelaterte og sosiale
problemer. For begge gruppene kan arbeidslivskeavesre vanskelige a mgte (s.278-279).

Voksenoppleering

Personer over 25 ar som ikke har fullfgrt videregi&eoppleering som ung kan tjene pa a
fullfare som voksen (Larsen m.fl. 2011). Dette &l & ha positive effekter pa arbeid og
beskytte mot ufgrhet. Deler av ufgreeffekten kailientid skyldes seleksjon. Ideen om at det
er de med starst forventing til & sta i fremtidigead som velger a fullfare videregadende
oppleering som voksen kan ogsa vaere en (del avaieniorliggende arsak til den positive
effekten pa arbeid. Effekten av oppleering i vokalgler pa lgnnsniva ser ut til & veere
vanskelig & male grunnet seleksjonseffekter, mene #tudier finner ingen signifikant effekt
(Se Leuven og Oosterbeek 2008).
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Oppleeringsloven gir voksne (uten ungdomsrett)tilegrunnskole- og/eller videregaende
oppleering. Dersom man ikke far oppleeringen i ungstatan er det derfor mulig a
giennomfgre oppleeringen i voksen alder. Rundt D@ soner deltar i grunnskoleopplaering
for voksne arlig, hvorav ni av ti hadde minoritgtisklig bakgrunn i 2011-2012 (Deehlen m.fl.
2013). | perioden 2001/2 og 2009/10 var det meli&h og 761 som fullfarte
grunnopplaeringen for voksne. Arsaker oppgitt fdsrgitelse er manglende motivasjon,
fysiske og psykiske lidelser (flere norsk-sprakjidamiliegrunner og stor arbeidsbelastning
(flere minoritetsspraklige). Rundt halvparten amdsom besto i utvalget til Daehlen m fl.
gikk over til videregaende oppleering, flest i demgste gruppen og ved direkte overgang.

| 2011 deltok rundt 20 000 personer over 25 arigaregaende oppleering for voksne.

21 prosent av deltakerne var ikke-vestlige innvareleller etterkommere. Omtrent
halvparten i utvalget til Deehlen m.fl. (2013) falite, flere kvinner enn menn, og flere
minoritetsspraklige enn norsk-spraklige. Syssetsgthivaet gker betraktelig etter fullfart
videregaende voksenoppleering sammenlignet medfeliferrt grunnskoleoppleering for
voksne. Kun vel én av seks hadde i studien enmeggalig tilknytning til arbeidslivet etter
endt grunnskoleoppleering, mens nesten to av trefsiifmrte den videregaende opplaeringen
hadde jevnlig kontakt med arbeidslivet aret eft@rti prosent av de voksne som hadde
oppnadd studiekompetanse begynte i hgyere utdarfrdmgedringen av utdannings- og
sysselsettingsnivaet i denne gruppen ved oppnaels&leregdende kompetanse tilsier at
kommunene bgr sette inn mer innsats for at fleksve oppnar vitnemal pa dette nivaet.

Helse og manglende videregaende kompetanseoppnaelse

Dalgard m.fl. sin norske studie (2007) finner ogadentral forbindelse mellom lav
utdanning og psykiske problemer, og som mediemsngim darlig mestringsfalelse. | deres
studie konkluderes det med at skolen bgr innretietsa styrke elevenes selvbilde,
mestringsevne og bidra til psykologisk utviklingreklevenes personlighet og behov blir tatt i
betraktning. Selv om studien ikke kan pavise kausk&bhnismer, fremmer forskerne at
forholdet mellom lav utdanning og psykiske problémak i starre grad skyldes
miljgpavirkning (lav utdanning kan fare til psykeskroblemer) heller enn
seleksjonsmekanismer (psykiske problemer fgrémvilitdanning). Forfatterne argumenterer
derfor for at det sannsynligvis vil vaere en mehtdbegevinst ved & redusere frafall i
videregdende skole og stgtte elever med laeringkeatisHyggen og Gjerustad (2013) sin
studie finner i denne sammenheng mellom uoppnattmnings- og yrkesaspirasjoner og
psykiske problemer. Forfatterne anslar at stattkavgereveiledning i den videregaende
oppleering kan ha betydning for at ambisjoner oglma#nseres mot elevenes ferdigheter, for
slik & motvirke mentale problemer. NAV-veilederrexdtter til sist at unge arbeidssgkere som
de fglger opp over lang tid har mestret skolenigl@Furuberg og Myklebg 2013). Gruppen
unge med behov for stgrst oppfalging fra NAV hadesffikke gjennomfart videregaende
oppleering, og det er en stgrre andel blant dissesammensatte utfordringer, der psykiatri-
og rusproblematikk ofte opptrer sammen.

7 http://www.fhi.no/artikler/?id=65563, hentet 29.2813.
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Ungdom som har lengre perioder som «uvirksom» veai@ syk, ulannet hiemmeveerende
eller pa attfaring har i falge Grggaard (2006, 3)2kke ngdvendigvis negativ effekt pa
beskjeftigelse og lgnn dersom de har semestre atilidgarbeid som hovedbeskjeftigelse.
Hvis «uvirksomheten» overgar et semester er koreselane starre i form av arbeidsledighet
og darlig stillingsforhold. Herunder gir det & vaamrgvarig syk statistisk sett negative
virkninger.

Tidlig tilknytning til arbeidsmarkedet er en viktigktor for at personer med psykiske lidelser
blir eller forblir inkludert i arbeidslivet. En dak undersgkelse (Rosenstock m.fl. 2004) fant
at spesielt unge med psykiske lidelser hadde pmudtiened & knytte seg til arbeidsmarkedet,
da de ofte ikke ble fanget opp og dermed ikke fijedp til & fullfare utdanningen. Studien
fant at det var betydelig flere med kun grunnutdagnflere utenfor arbeidsmarkedet og flere
enslige blant personer med selvvurderte psykisiadder (s.151), noe som innebaerer at flere
forhold kan samvirke og lede til en vanskelig liusasjon og sosial eksklusjon.

Longitudinelle studier i Skandinavia finner i likhmed andre internasjonale studier at
arbeidsledighet gker mentale helseproblemer stik aogst, depresjon og darlig selvbilde
blant unge (Hammer 2000). Hammers komparative stadiforholdet mellom mental helse
og sosial eksklusjon blant skandinavisk ungdomZ4&) indikerer imidlertid at
selvrapporterte psykiske helseproblemer ikke exteel til arbeidsledighet. | alle de
skandinaviske landene foruten Norge ser hgye naxaspsial integrasjon ut til & moderere
mentale helsesymptomer. Forskjellene mellom landgher ogsa pa at mindre stigmatisering
av arbeidsledighet og hagyere gkonomisk kompensasghrserer sannsynligheten for mentale
helseproblemer. @konomiske vansker stod frem somedkeltfaktor med starst assosiasjon
til mentale helseproblemer, selv om kausale forlkkd ble observert i studien. Sosial
isolasjon var ogsa sterkt forbundet med mentalseipebblemer, og med en svak men
signifikant interaksjonseffekt, noe som tyder pdamsterkende effekt pa mental helse.

Utsatte grupper

| Kristensen og Bjerkedal (2003) sin studie av @aeirender (1991 til 2001) for deltakelse i
arbeidslivet blant utsatte grupper fant de at uralesne menn med lav utdanning og
trygdestgnad som barn oftere faller ut av arbeidsknn andre. Studien konkluderer med at
effektene av kronisk sykdom i barnealder pa delsakiearbeidslivet fulgte
konjunktursvingene, mens effekten av lav utdanwggpreget av jevn og gradvis forverring i
lgpet av utvalgsperioden. | tillegg fant forskeatdorskjellen i arbeidsdeltakelse for lavt og
hgyt utdannede menn ble stgrre mellom 1991 og 2001.

Unge med nedsatt funksjonsevne

For unge med reduserte fysiske, psykiske eller kivgrfunksjonsevner er den relative
betydningen av utdanning for & tre inn i arbeidsmdet nesten dobbelt s& hay som for andre,
mens sannsynligheten for @ komme i arbeid for pensmed nedsatt arbeidsevne gker med
lengden pa utdanningen (Norvoll og Fossestal 2@B®3iogkonomisk bakgrunn er en
viktigere faktor for sannsynligheten for at ungednfienksjonsnedsettelser tar hgyere
utdanning enn for andre. Denne gruppen har etéawviglanningsniva enn befolkningen
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forgvrig, men utdanningsnivaet tenderer na til &. akdanning gir imidlertid ikke
ngdvendigvis innpass pa arbeidsmarkedet.

Mens eldre med funksjonsnedsettelser risikeregt@stut fra arbeidslivet, er risikoen for unge
med redusert funksjonsevne at de ikke kommer iramdé@ unge har en lgs arbeidslivs-
tilknytning tidlig i karrieren, mens for gruppengsmed funksjonsnedsettelser kan denne
situasjonen utvikles til permanent midlertidighRugnes 2005). Mange i denne gruppen
skifter mellom tiltak, midlertidige jobber og omskang (Anvik m.fl. 2007, ibid., s.11).

Bakgrunnsfaktorer som i fglge Norvoll og Fosse&010) fremmer sjansene for tilknytning
til arbeidsmarkedet for denne gruppen er & veerenntaayt utdannet, lite deprimert,
optimistisk og som har hgy psykososial fungerintsvarende er faktorer som svekker
tilknytningen det a vaere kvinne, ha kognitive utfamger, epilepsi eller nedsatt
bevegelsesevne, sykehusinnleggelser, rullestolavtjest, fysiske begrensninger,
kombinasjoner av flere funksjonsnedsettelser, $aomtiske helseproblemer i kombinasjon
med utviklingsnedsettelser (Achterberg m.fl. 20@8id.). Det ma dermed jobbes videre for a
bryte barrierene for unge med funksjonsnedsettédsér tre inn i utdanning og arbeidsliv.

Barnevernsklienter

Barnevernsklienter er en utsatt gruppe nar detigjdielse, ufarhet og utdanning. En studie
som inkluderer alle som har fatt tiltak fra barnees i perioden 1990 til 2005, i alt nesten
121 000 personer i alderen 0 til 37 ar, fant attui® prosent av de tidligere
barnevernsklientene pa 17 ar og over hadde vasidatbdige mellom 1997 og 2004, hvorav
halvparten hadde veert arbeidsledige i ett ar aller (Clausen og Kristofersen 2008). Studien
viser at 34 prosent av tidligere barnevernsbarrhiagere utdanning enn videregaende
grunnutdanning, mens hele 80 prosent i sammentijsnitvalget har utdanning pa dette
nivaet.Et annet funn var at nesten atte prosent av unigeneo(over 18 ar) som hadde vaert i
barnevernstiltak, hadde fatt ufarepensjon innettesitav 2005, mot en tilsvarende andel pa
under en prosent i et sammenlikningsutvalg, beg&an unge som ikke hadde veert i kontakt
med barnevernet. Dette innebeerer at helsen fij¢id barnevernsbarn er darligere enn hos
andre barn. Dette er imidlertid malt indirekte gjem undersgkelse av ufaretrygd.
Internasjonal forskning viser at psykisk helse digere hos barn som vokser opp utenfor
hjemmet (s.35), slik at omfanget kan veere starmetaitene pa ufaretrygd indikerer.
Forfatterne anbefaler tidlig intervensjon og ettervfor tidligere barnevernsklienter, og fokus
pa utdanning og helseproblemer i barnevernstjenegtdNAV. Helsetjenesten oppfordres til
innsats mot omsorgssvikt blant barn, frafall fralskog utdanning, og mot unges
fattigdomsproblemer og rusmisbruk. Den stgrre sarligheten for & bli marginalisert som
voksen innebeerer ogsa at barnevernsbarn bgr éréesurser for & kompensere det gvrige
barn far i hjemmet (Kristofersen og Sverdrup 2G1326).

Sosialhjelpsmottakere

Falch og Nyhus (2009) sin studie fant at sannskelien for & veere registrert som
arbeidssgker hos NAV var tre til fem ganger stiorelem som ikke hadde fullfart
videregaende oppleering, og at sannsynligheten riootéa offentlige ytelser var mye hgyere i
denne gruppen sammenlignet med andre utdanningsgrupet er ogsa indikasjoner pa at
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unge sosialhjelpsmottakere klarer seg darligere fid@nn unge arbeidsledige, og at unge
personer utenfor arbeid og utdanning har laverassarighet for senere a returnere til arbeid
eller utdanning (Falch 2011).

Strukturelle endringer i oppleeringssystemet kamabiill & redusere antall unge
langtidsmottakere av sosialhjelp (Van der Wel n2@106). Den store andelen unge menn
blant langtidsmottakerne av sosialhjelp vurderes en fglge av Reform 94 og malet om
universell videregaende oppleering. Med vektlegginae formell og teoretisk kunnskap er
ikke oppleeringen ngdvendigvis tilpasset alle umgemanglende alternativer kan medfgre at
frafall fra skolegangen resulterer i sosialhjelptaielse. De langvarige
sosialhjelpsmottakerne hadde i undersgkelsen tildéa Wel m.fl. i hgy grad generelle
helseproblemer, hvorav mange hadde kombinertekiysig psykiske lidelser, smerter og
rusrelaterte problemer, mens en av fem hadde iagelisse problemene. Unge som mottar
sosialhjelpstatte, medisinsk som ikke-medisinsk; istare for marginalisering og sosial
eksklusjon, som kan pavirke helsen i enda mer heggthing (de Ridder m.fl.2012).

Unge ufgre i Norge

| Norden er mellom fem og ti prosent av arskulleakleren 15 til 24 ar hverken i utdanning,
arbeid eller arbeidstrening (Halvorsen m.fl. 20)erige og Finland ser ut til & ha flest i
denne gruppen (atte til ni prosent), mens Islanddearest (tre prosent), og Danmark og
Norge befinner seg pa mellomniva. Mellom seks dgpoosent av unge i alderen 18 til 24 ar
mottar sosialhjelp i de nordiske landene, og raodil tre prosent i alderen 20 til 34 ar har
ikke tilknytning til arbeidsmarkedet, de mottar tdpensjon eller annen offentlig statte.
Andelen er rimelig lik mellom landene, men den gydst pa Island, fulgt av Sverige.
Tilveksten av unge trygdemottakere gker i hele Hordelv om de absolutte tallene er
rimelig lave. Den viktigste arsaken er mentalelide

| norsk sammenheng fant Brage og Thune (2008)egiloliing av andel ufgre i aldersgruppen
18 til 24 ar i perioden 1977 til 2007, flere memmévinner. Den sterke gkningen av yngre
ufgrepensjonister er i stor grad knyttet til pskkisidelser, hvorav de alvorlige diagnosene for
internaliserte og eksternaliserte forstyrrelserdidrmest. | Norge i 2009 var nesten tre av ti
mottakere av ufgrepensjon i alderen 18 til 24 agudostisert med en psykisk lidelse,
sammenlignet med 40,2 prosent av voksne ufgrepgiagio mellom 25 og 39 ar. For den
totale gruppen ufgre var andelen 26 prosent (Aogiksustavsen 2012, s.56).

Generelt sett er det fa tegn pa at helsen blagtmenn har blitt darligere de siste tidrene, og
Bjgrngaard m.fl. (2009) vurderer etter en gjennomggav den epidemiologiske forskningen
pa ufarhet i Norden at andre faktorer enn sykddmades eller lyte kan forklare endringer i
tilgangen til ufgrepensjon — til tross for at lowgingen bygger pa medisinske kriteriBrage

og Thune (2008) peker pa samvirkende faktorer samférklare den totale gkningen i
ufaretrygdede, slik som regelendringer som bedgarasisnivaet for unge; endret diagnostikk
av medisinske tilstander; gkt fokus pa enkelte tyli@gnoser; bedret medisinsk behandling
av for tidlig fadte barn og barn med medfadte misadser; gkte krav i arbeidslivet med
starre psykisk belastning; samt endrede famili&tirer og ansvarsfordeling skole-hjem.
Selv om flere unge blir psykisk syke forklarer ddde gkningen i trygdeytelsen, som i denne
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gruppen tiltok etter innfaringen av tidsbegrendgtestgnad (Berg og Thorbjgrnsrud 2009).
Flere blir derimot diagnostisert, selv om det darkhvordan dette pavirker ufaretallene.
Endringene i regelverk, forvaltning og tiltak bidtd at flere far ufgretrygd. | tillegg gjer
endringer i arbeidsmarkedet med starre krav til dfdgktivitet og sosiale og kommunikative
evner det vanskelig for psykisk syke & veere i jobb.

Gravseth m.fl. (2008 i Rusnes 2005) fant at foraungrske menn var hgy utdanning og gode
intellektuelle evner omvendt korrelert med det devetfaretrygdet, i forhold til redusert
mental funksjonsevne som hadde en selvstendigteffe& veere ufgretrygdet. Dette kan
ytterligere indikere at mentale lidelser gir varlglere tilknytning og innpass pa
arbeidsmarkedet.

Blekesaune (2005) fant i sin studie at over haligpaav de unge ufgrepensjonistene hadde
psykiske lidelser og atferdsforstyrrelser, og #tret flere blant dem som ble ufarepensjonert
far 25- arsalder hadde relativt sett enda flerdiskg lidelser. Mange blant de yngste hadde
ogsa sykdommer i nervesystemet, medfgdte misdarmiskromosomavvik, sammenlignet
med dem som ble ufgretrygdet mellom 25 og 34- desah. Blekesaune betegner noen av de
samme forklaringene som forfatterne over som phéeismen i tillegg peker han pa psykiske
lidelser, institusjonelle endringer og nye kravdraeidslivet (se ogsa Skilbrei 2005), og at
individualisering og svakere familieband ogsa kadfare darligere mestringsevne og
derigjennom forsterke problemene.

Mange personer som blir ufgr i ung alder har volpgt med en vanskelig familiesituasjon
(Olsen m.fl. 2009). Familie- og oppvekstsvilkar Btor betydning for unges livslgp, og kan
knyttes til konsentrasjons- og leerevansker, mohlpngblematferd og stort skolefravaer, som
senere kan ga over i sosiale og psykiske problsiilesom tilpasningsvansker, rusmisbruk,
angst, spiseforstyrrelser, selvskading og selvmaner. Relativt mange kommer i kontakt
med barnevern og psykiatri, og for mange ender pggkiatrisk behandling og kort vei til
ufgreytelser (Olsen m.fl. i Norvoll og Fossestal @D | denne forstand vil familiebakgrunn
og oppvekstsvilkar kunne innebaere en akkumulenngrablemer som ender i avbrutt
videregaende opplaering og senere sosialhjelp-ygdémottakelser.

Unge ufgre, utdanning og frafall

Gravseth m.fl. (2008) knyttet kognitive ferdighetiéutdanningsniva, der sannsynligheten for
ufarepensjon var stgrre med lavere utdanningsmvawere kognitive ferdigheter. Effekten
av de fleste risikofaktorene ble marginale konemlfor kognitive ferdigheter, mens svekkede
mentale evner hadde middels sterk men uavhengdtefigyere utdanning kan modifisere
noen av effektene av lave kognitive ferdighetemsnlavt utdanningsniva, lave kognitive
ferdigheter og svekkede mentale funksjoner sdt atzere viktige faktorer som gker
sannsynligheten for ufgretrygd som ung voksen.

Lav utdanningsoppnaelse er knyttet til starre adi arbeidsufarhet og svekket helse (De
Ridder m.fl. 2012). En rekke studier viser at rigtk for a bli ufar er hayere for personer med
grunnskoleutdanning som hgyest gjennomfgrte foramfletanse, og at dette fglger den
sosiale gradienten (Cf. Blekesaune 2005, Fevarigemgl 2006, Bruusgaard m.fl. 2010). |
Gravseth og Kristensen sin studie (2008) spilte efganningsniva en stor rolle og
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foreldrenes utdanningsniva en mindre rolle, forlgaromvendt gradient hos lavt utdannede
menn, hvor risikoen for ufgrepensjonering var galersom minst en av foreldrene var
universitetsutdannet. Andre studier har funnet hayisiko for a8 motta ufaretrygd som ung
voksen knyttet til frafall fra videregaende opplagrenn knyttet til kronisk sykdom i
barndommen (Gravseth m.fl.og Bjerkedal m.fl. i ddder 2012).

De Ridder m.fl. (2012) konkluderer fra sitt utvditg Helseundersgkelsen i Nord-Trgndelag at
det er en sterk forbindelse mellom darlig selvratgrohelse, frafall i videregaende og risiko
for & motta medisinsk og ikke-medisinsk trygd liidzoksenliv. De som mottok offentlig
stgnad i alderen 19 til 23 ar hadde en hgyere galigiset for & vaere mottakere av offentlig
stgtte nar de kom i aldersgruppen 24 til 28 ardituviser sterke sammenhenger, men
forfatterne er forsiktig med & trekke konklusjooen kausalitet. Studien gir ikke svar pa om
avbrytelse av videregaende oppleering i seg selvsaken til langvarig medisinsk og ikke-
medisinsk statte i ung voksen alder, eller om adbsg og langvarig sosial stgtte er
konsekvenser av konfundering gjennom andre indelldweller kontekstuelle faktorer slik
som helse, familie og skole. Funnene kan likevetvea indikasjon pa at darlig helse gker
sarbarheten for sosial eksklusjon i overgangenrigdom til voksen. Studien konkluderer
imidlertid at selvrapportert helse i ungdomsareneneadditiv og uavhengig risikofaktor for &
motta langsiktig sosialstgtte i tidlig voksenalder.

| studien fant De Ridder m.fl. (2012) at ni proserdttok medisinsk eller ikke-medisinsk
trygd ved 26 ar, mens i gruppen med avbrutt videeade opplaering mottok 23 prosent
langvarig trygdestgnad da de var 26 ar, hvoravréSegmt mottok medisinsk trygd og atte
prosent mottok ikke-medisinsk trygd (arbeidsledigtrggd). Den store forskjellen var
observert i hele oppfalgingsperioden (19-28 aré-Linge voksne (24 -28 ar) med darlig
helse mottok sosialhjelpstgtte sammenlignet mee wogsne med god helse. Mellom god og
darlig helse var risikogkningen betydelig, uavhgray fullfgring av videregaende opplaering.

Innsikt i unge ufgres livssituasjon

Olsen m.fl. (2009) har gjennomfgrt en kvalitatiudie for & f& mer innsikt i det hgye
ufaretrygdnivaet blant unge i Agder, mer en samigeinlg av fylker pa institusjonelt niva og
en dybdestudie av 30 unge ufgrepensjonister. @Bviner ble giennomfart med de mest
sentrale aktgrene overfor en ung persons sgknadfanaytelse. Disse aktgrene vektla
lignende momenter av betydning for de unges sibmagjortfall av ufagleerte arbeidsplasser
og at arbeidslivet stiller stgrre krav og har biiindre fleksibelt for ufagleert, ung arbeids-
kraft; at ungdom med psykiske problemer manglgbet hjelpeapparat, og at relativt sma
problemer fikk utvikle seg til a bli store; og aange unge har problemer med a mate dagens
krav, enten pa grunn av gkte krav fra arbeidsker svakere evner til & takle utfordringer.

Studien sorterer informantenes beskrivelser avde wfgres kjennetegn i tre hovedgrupper.
Den fagrste gruppen har tydelige og somatiske disgmmg disse utgjar rimelig enkle
behandlingssaker der en varig ufgrepensjon oftstig¢ ved attenars-dagen. Den andre
gruppen er de unge med sosiale og/eller psykiskielggmer som kommer til uttrykk gjennom
tilpasningsproblemer, tidlig alkoholdebut, rusmidhrangst, spiseforstyrrelser, selvskading
og/eller suicidal atferd. De unges atferd tilsksiv®vedsakelig vanskelig oppvekst med grov
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omsorgssvikt, ikke bare i de "ressurssvake” hjemameg at de som har opplevd
omsorgssvikt ogsa fikk problemer med & mestre skotga gijennomfare den videregaende
oppleeringen. Dette ga seg uttrykk i leere- og kotmasjpnsvansker i skolen samt mobbing.
For mange tiltar problemene i mgte med nye utfagét, noe som innebaerer en
akkumulering over livslgpet. lkke alle begynnenideregaende skole, og enda feerre
giennomfgrer. Mange har ogsa med tiden veert i komi@d barne- og ungdomspsykiatrien
og barnevernet. | mange av tilfellene preges urkg&o alder av ustabil psykisk helse og
kortvarige arbeidsforhold. Med tiden oppstar entbkituasjon med innleggelse og kort vei til
offentlige stgnadsordninger. Denne gruppen erid@@earene nar ufaretrygd tilstas. Etter
reformen i 2004 er det mange i denne gruppen detagimidlertidig uferetrygd, men det er
0gsa noen som gis varig ufgrepensjon.

Den tredje hovedgruppen bestar av ressurssvakemedet uklart problembilde, og med
usikkerhet om bakgrunnen er manglende evner dljer Gruppens kjennetegn er diffuse
lidelser, og de unge klarer ikke & yte mye og dkkier seg ved motstand. Sykdomsbildet
tilskrives ofte sosial posisjon, der de unge sasads inn i sykerollen av foreldrene, som
ogsa er trygdemottakere. | motsetning til mishanglig omsorgssvikt preges disse barna
heller av overbeskyttelse, siden de ikke har btitt krav til eller fatt trening i & mgte
utfordringer. Dette gjgr dem sarbare og ute avdstia takle motgang. Foreldrene er
dessuten ofte stattespillere til barnas sgknadfametygd. Denne gruppen har ofte lengre
trygdelgp med mange avbrutte attfgringstiltak. 8akgreges til slutt av utmaning og
resultatlgshet etter lang tids utredelser og faremdd resultat i en midlertidig ufgreytelse.

| de to siste gruppene er det et stort innslagyatuthksjonelle familier, og det er disse
gruppene som beskrives som de starste. | allerigllee det de ikke-medisinske forklaringene
som blir ansett som de viktigste for a forklareremdelen blant unge, med forstaelse av et
komplekse samvirke mellom individuelle og struktierenekanismer.

| dybdestudien kom det frem at det var fa tilfeBerunge med manglende vilie som 14 til
grunn for ufgretrygding. Det var heller ikke utstgsmekanismer i arbeidslivet som var en
stor barriere, men problemene forela pa andre arespesielt for dem med en vanskelig
oppvekst og fa venner. De fleste gnsket & fornfigterdan oppveksten farget livene deres,
hvorfor de ikke greide a arbeide, og fa hadde de®efaring. De som hadde erfaring fra
arbeidslivet beskrev stort sett dette som positngn at utfordringen var egen helsetilstand.

Omtrent samtlige informanter i Olsen m.fl. sin séudar samstemte i at lgsningen for mange
av de unge ma komme lenge fgr de kommer til arbeigivelferdsforvaltningen. Spesielt for
de unge med psykiske lidelser ma Igsningene sakes fidligere tidspunkt. Nar de farst
hadde kommet i ufaretrygd meddelte mange av infoteme at mulighetene til & sta i arbeid
var fa, siden sykdomsbildet gradvis hadde blitvéoret. Forskerne peker i denne
sammenheng pa at tiltak ma settes inn lenge far Képles inn fordi problemene
akkumuleres over tid. En stgrre innsats rettetfaroilien og med starre tilvirkning fra
barnehagene, skoleverket, PPT og skolehelsetjenastefales. | tillegg anbefales en
generell kompetanseheving, med fokus pa forebygdgidiig intervensjon og gkt
samhandling mellom aktgrene (s.12).

43



| dette avsnittet om utfall av manglende fullfgrimgvideregaende oppleering har vi diskutert
hvordan bade tilknytning til arbeidslivet og inntslktvikling blir darligere ved manglende
kompetanse pa videregaende niva. Psykisk helseakiig faktor, der vi ser et gkende antall
unge stgnadsmottakere med psykiske lidelser. Rravie akkumuleres ogsa over tid. Tidlig
innsats ma derfor settes inn, bade for utsattepgnuglik som barnevernsbarn og unge med
funksjonsnedsettelser og for ungdom som sliter psitiske problemer og lave
skoleprestasjoner og motivasjon. Her er det behpstirre tverrsektoriell samhandling for &
imgtega komplekse sosiale og helsemessige prohléihen siste delen av rapporten skal vi
sette sgkelyset pa politiske reformer og tiltalbatydning for frafallstematikken.

Reformeringen av videregaende oppleering

For & imgtekomme etterspgrselen av videregaendesdpg og arbeidsmarkedets
kompetansekrav er det iverksatt statlige tiltak sl gve effekt pa gjennomfaring og
kompetanseoppnaelse. Reform 94 og Kvalitetslgftegfermer iverksatt for & gjare
videregaende opplaering universell, gke kompetaogdaorbedre gjiennomstrgmmingen pa
dette utdanningsnivaet. Det har veert politisk kasss rundt malene om at videregaende
oppleering skal veere inkluderende, tilpasset ulidtatbetninger og utjevne sosiale forskjeller
(Markussen 2009, s.18).

| NOU 2009a (s.18) vises det imidlertid til OECPEritikk av den norske skolens oppfalging
og mangel pa informasjon og strategier overforaieom star i fare for a avbryte
oppleeringen. Gjennom prosjektet Ny GIV (2010-20h&)rksatt av Kunnskapsdepartementet
for & redusere frafall, er ulike tiltak igangsatt & bate pa den manglende oppfalgingen av
utsatte elever. Vi skal farst diskutere de stoferneene far vi kommer inn pa spesifikke,
nyere tiltak rettet mot frafall.

Reform 94

Reform 94 ga alle norske ungdommer rett til vidéergle oppleering, og skulle gi et
kompetansegrunnlag som var tilpasset et flekséybkidsmarked med stor endringstakt
(Markussen 2009, s.14). Malet var & sikre alle egynte i videregaende oppleering formell
kompetanse, forbedre sammenhengen mellom nivaemetgm skole og leerlingested, og a
bidra til at alle elevgrupper uansett utgangspskktle kunne utvikle sine muligheter (NOU
2003, 13.5). For & nd malene vedtok Stortingetrmeém som betegnes som en
rettighetsreform, en strukturreform og en innhadismm, der farstnevnte viser til at den gir
alle som fullfarer grunnskolen rett til videregaerappleering. Som strukturreform innebar
Reform 94 at mer enn hundre valgmuligheter bleattettmed 13 grunnkurs, mens
elevkapasiteten pa andre og tredje ar i den videmde opplseringen ble gkt. Som
innholdsreform ble leereplanverket for videregaempigeering revidert og malstyrte
leereplaner for elevens kunnskapsmal ble initieih¢vn.fl.2012). Reformen innebar ogsa et
samarbeid mellom skole og arbeidslivet om en iredeerlingeordning (Markussen 2009).

18 oECD (2006). Equity in Education Thematic Reviewriay country note. OECD, Paris.
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Gjennom Reform 94 ble ogsa den fylkeskommunale @pgjpfgstjenesten etablert. Tjenesten
innebaerer at ungdom under 21 ar som ikke er i apmieeller arbeid og som har lovfestet rett
til oppleering skal falges opp. Tjenesten skallgul om oppleering, arbeid eller andre
kompetansefremmende tiltak, eller kombinasjonediase tiltakene, selv om tilbudet har som
primaermal a gi kompetanse innenfor videregaendapny. Oppfelgingstjienesten har
videre ansvaret for a koordinere og samordne demfaglige innsatsen overfor malgruppen
ungdom (Utdanningsdirektoratet 2012).

Oppfalgingstjenesten ble farste gang evaluert b1®9Grggaard 1997) og har deretter veert
gjenstand for falgeforskning og evalueringer (Sé&aBd m.fl. 2011, s.179).

Med innfgringen av universell rett til oppleerinBéform 94 ble ogsa mulighetene for elever
med behov for spesialundervisning styrket. | fakjefra GSI har det veert en jevn gkning i
vedtak om spesialundervisning siden 2003, og iesivet 2010-2011 var andelen 8,41 prosent,
det vil si 51 822 eleveknnskapsdepartementet 2011).

Markussen (2000) undersgkte om saerskilt tilrettedpglaering bidro til & utjevne forskjellene
elevene mgter videregaende oppleering med. Rurediil&itprosent av kullet som startet i
videregaende opplaering i 1994 hadde seerskilttélagt videregaende opplaering. Elever som
oppnadde studie- eller yrkeskompetanse i dennepgrugjaldt 20 prosent av elever med
spesialundervisning i egne klasser og 48 prosedeavsom hadde seerskilt tilrettelagt
oppleering i ordingere klasser, sammenlignet med@&ept av de ordinzgere elevene. Elever
med dysleksi og generelle leerevansker, psykosastaamosjonelle problemer og elever med
generelle og/eller sammensatte leerevansker hadest Isosial bakgrunn, mens elever med
nedsatt syns-, hgrsels- og bevegelsesevne og madisransker hadde hgyest sosial
bakgrunn i denne gruppen (s.82-83). Guttene varepeesentert blant elever med saerskilt
tilrettelagt opplaering, spesielt gjaldt dette blalever med dysleksi/dyskalkuli og generelle/
sammensatte laerevansker.

Elever med store leerevansker og psykososiale prablgikk i langt stgrre grad enn andre i
egne klasser med redusert elevtall, og elever ragkiogosiale vansker bodde i minst grad
sammen med begge foreldrene (s.84). Elever medldysig generelle lserevansker,
psykososiale vansker og generelle/ sammensattedesieer skaret lavere pa sosial bakgrunn
enn de gvrige. Elever med hgyest sosial bakgruddéoftest sammen med begge
foreldrene. Det var ikke sammenheng av betydningpmefamiliebakgrunn og om eleven
hadde szerskilt tilrettelagt opplaering eller ikkens Markussen (s.85) peker pa en viss
tendens til opphopning av sosiale «goder og ulemper

Elever som ikke har jevnlig kontakt med begge finehe, men bor hos en eller ingen av dem,
skarer lavest pa variabelen for sosial bakgrunekEémpel pa en slik familie er alenemoren
med lav utdanning og et lavstatusyrke. Pa den agmtten av skalaen finner vi elever fra
ressurssterke familier med to voksenpersoner. Mbgsa en forsterkning av denne hopningen
av sosiale «ulemper» nar vi observerer at elever psgkososiale vansker skarer lavt pa sosial
bakgrunn og i minst grad bor sammen med bade méaro®isse elevene er ogsa blant dem
som oftest er plassert i egne klasser med redeissall.
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Markussen fant i sin undersgkelse at elever medtglagt undervisning som var i mindre
klasser hadde stgrre sannsynlighet for & gjenn@wvideregaende oppleering enn elever i
starre klasser, det samme hadde elever som trivadkeden. | tillegg hadde elever med
spesialundervisning i ordinzere klasser stgrre satfighet for & fullfare enn elever med
spesialundervisning i egne klasser. Elever mediloeg generelle og/eller sammensatte
laerevansker oppnadde kompetanse i noe lavere greglever med andre vansker. Tiltakene
for & tilrettelegge undervisningen i segregert feenav denne studien ut til & redusere
sjansene for kompetanseoppnaelse.

Oppfalgingstjenesten

Buland m.fl. (2011) evaluerte skolens radgivningdegigiennom Oppfalgingstjenesten i
2010, og fremhever at den stgrste utfordringert geresten er ukjent for mange elever. Ni
prosent av ungdommene med rett til videregadendapm var meldt til
Oppfalgingstjenesten per 1. februar 2012 (Utdarsdivgktoratet 2012). Halvparten av dem
som meldes til tienesten har ikke sgkt videregaemgeering, mens en av fire har takket nei
til plass, og 16 prosent har avbrutt den videredéappleeringerilfid.). 35 prosent av de

20 090 ungdommene som var registrert i Oppfalgjagssten i 2012 hadde kommet i
aktivitet (oppleering, tiltak eller arbeid), menertgsten ikke hadde veert i kontakt med tjue
prosent av ungdommene, eller pa annet vis ikke &uradegjare for disse ungdommenes
livssituasjon. Dette er en rimelig stor andel ungdtntervjuede veiledere i
Oppfalgingstjenesten vektla at en stgrre andehadommene som ble omfattet av tjenesten
sannsynligvis hadde psykiske helseproblemer slik depresjoner, men at deres rolle var
oppleering, ikke behandling (s.196), som er bargedrmgdomspsykiatriens omrade. Igjen
tyder disse studiene pa at samhandling mellom tiehsste og skole ma forsterkes for a
imgtega samvirkende helse- og prestasjonsutforering

Det tverretatlige samarbeidet mellom Oppfalgingstften og NAV trekkes spesielt frem
som en utfordring (Buland m.fl. 2011), hvor ungdorad komplekse utfordringer faller
mellom stolene. Dette fglges opp i Ny GIV (se nddgn

En gruppe ungdommer ble ikke gjenstand for opphaigiv tjienesten, 23 prosent av alle
ungdommene registrert i Oppfalgingstjenesten i 2@BBkgrunnen var at de takket nei, var i
gang med ikke-formell opplaering, hadde fatt bamhddde ikke fatt passende tilbud, de var i
militaeret, eller var syke og/eller i oppfalging ip&titusjon. Denne siste gruppen utgjorde den
starste gruppen pa 24 prosent (Utdanningsdireleib?2ax 2). | Grggaards (2006) studie gir
opphold mellom videregdende opplaering og arbeidglimnet omsorgspermisjon og
militeertjeneste seg utslag i starre grad av arbeddghet, mens lgnnsnivaet statistisk sett blir
lavere etter omsorgspermisjon, men ikke etter \mikie

Kunnskapslgftet

Reformen Kunnskapslgftet vedtatt i 2006 omfattetebgrunnopplaeringen og videregaende
oppleering med begrunnelse i behov for endringeryvkteregaende oppleering gjaldt dette at
innholdsreformen ikke var vellykket, og at struktag kompetansereformen bare til dels
hadde nadd sine mal, siden gjennomfgringen var @akkussen 2009, s.16).
Strukturendringene innebar at valgmulighetenestaskolear ble redusert fra 15
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studieretninger til 12 utdanningsprogram, og anieds ble redusert fra cirka 90 til 60 kurs.
| folge Markussen er reformen primaert en justeangeform 94.

Reformene har ikke veert vellykket i & motvirke &lhibg den sosiale gradienten i frafall.

| lapet av 2000-tallet har forskjellene i sosiogtmisk bakgrunn fatt jevnt starre betydning
for ulikhetene i grunnskolekaraktergtunnskapsdepartementet 2013). Endringene har gatt
svakt mot starre ulikheter i resultater etter immigen av Kunnskapslgftet, sammenlignet med
perioden far reformen. Etter Kunnskapslgftet hangpmsnittet i standpunktkarakterer gkt
for elever pa alle nivaer, men det har gkt meefever pa de gverste nivaene. Det er kun en
marginal endring i karaktergjennomsnitt blant etewed den laveste sosiogkonomiske
bakgrunnen, mens elever med foreldre pa det gveirsiet har et klart hgyere gjennomsnitt.
Det er vanskelig a si hva som er arsaken til césgiringene.

Bakken og Seippels (2012) evaluering av grunnskseasultater etter Kunnskapslgftet
finner at det har veert fremgang, men at det erlignstore forskjeller mellom skolene. Den
viktigste faktoren for at skoler har prestasjonsigang er at elevene vurderer laeringsmiljget
som sveert godt, i tillegg til et over gjennomsnitigyt utdannings- og inntektsniva hos
foreldrene, feerre elever med spesialundervisningt@folen benytter ordningen med at
elever pa ungdomstrinnet kan fglge undervisningigéregaende niva. En annen evaluering
(Bakken og Danielsen 2011) fant at de skoler medtpsjonsfremgang de hadde studert i
liten grad bidrar til & utjevne sosiale ulikhet@réstasjoner.

Bakken og Elstads (2012) evaluering av Kunnskaetlfihner ogsa at tiltaket ikke ser ut til &
bidra til starre sosial likhet pa ungdomstrinnet.ab det kan tyde pa at forskjellene heller gker
nar elevenes resultater ble vurdert. Studien ds&jann, foreldrenes sosiogkonomiske
bakgrunn og innvandringsbakgrunn har den sammekping pa karakterniva som far
Kunnskapslgftet ble innfart i 2006. Bakken (201i6hér dessuten at foreldres utdanning har
gkende betydning for elevers karakterer, mens etédi karakterer mellom gutter og jenter
og mellom majoritetselever og elever med innvariaegrunn har veert stabile.
Kvalitetsreformen og skolestart for 6-aringer s$eéeei ut til & ha noen utjevnende effekt pa
skoleresultatene pa ungdomsskolen i forhold tiélinenes utdanningsniva. For
minoritetsspraklige elever ser reformen imidlerttdil & ha positiv effekt.

Antall elever som manglet karaktergrunnlag fra gakolen ble mer enn doblet etter at
reformen ble iverksatt. Dette kan innebaere probtenmexl & takle kravene i den videregaende
oppleeringen og videre hindre utdanning og fremédapbprospekter (Bakken og Elstad
2012). Vibe m.fl. (2012) peker pa at andel unge samoppnadd studiekompetanse pa
normert tid har gkt noe siden Kunnskapslgftet itddrt, men at dette sannsynligvis primaert
er fortsettelsen av en utvikling som begynte féomaen, heller enn en effekt av déh.
Forskerne konkluderer derfor med at Kvalitetsrefemrikke hadde nadd sitt mal om a fere
flere fram til yrkeskompetanse. Ved a se pa erdgédthe innenfor de to
utdanningsprogrammene, fant de endringer i komgetsppnaelse, men de gar i begge

1 Fgr Kunnskapslaftet hadde 34,4 prosent av gutigrig3,4 prosent av jentene oppnadd studiekompetinse
normert tid. Etter reformen hadde andelene gl8ijl og 55,3 prosent.
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retninger og oppveier stort sett hverandre. Dereratkt sannsynlig at de er mer et uttrykk for
tilfeldige svingninger enn faktiske endringer. Bah i falge Vibe m.fl. vise seg at denne
delen av reformen ga like liten effekt som andmrsdstyrte reformer, eller at reformen i
praksis ikke hadde blitt implementert pa skolem@sstudietidspunktet.

Politiske satsinger for a redusere frafall

«Satsing mot frafall i videregaende oppleering» 82006) hadde mal om bedre
dokumentasjon og forebygging av frafall, med sg&@k rollen til skolens PP- og
radgivningstjeneste. Satsingen gkte oppmerksomloeteinafallsproblematikken, og et annet
trekk var at bade mangfold og kombinasjoner aakiltar positivt i det forebyggende arbeidet
(Wollscheid 2010, s.37-38). Buland m.fl. (2007) sitlige evaluering peker saerskilt pa
betydningen av kompetanseheving og & skape godenaktverk for samarbeid, der arbeidet
med & forebygge frafall ma forankres pa ulike nivssent mellom ulike etater, skolen og i
samarbeid med foreldrene.

Ny GIV
Gjennom prosjektet Ny GIV er det iverksatt badgarese og lokale tiltak i form av
intensivoppleering, tett oppfalging, sommeraktiateyrkesretting av fellesfag og utvikling
av statistikkgrunnlag, der det felles malet erkéesat flere fullfarer og bestar videregaende

oppleering?®

De konkrete tiltakene i Ny GIV @Bjennomfaringsbarometerdelles mal for bedre
giennomfgring i videregaende oppleering og fellds-dag statistikkgrunnlag for & vurdere
maloppnaelser®ppfalgingsprosjektebedre samarbeid mellom fylkeskommunen og NAV
om ungdom som over tid har veert ute av utdanningrbgidsliv; ogOvergangsprosjektet
systematisk samarbeid mellom kommune og fylkeskonemam tett oppfalging for & gke
elevenes forutsetninger for & gjennomfare videneg@®ppleering. Overgangsprosjektet
inkludererintensivoppleeringersom gir tilbud i lesing, skriving og regning dié i
utgangspunktet ti prosent svakest presterenderedawaste termin av 10. trinn av
ungdomsskolen samt ogsa opplaering og motivasjonieker i sommerferien mellom 10.
trinn og farste trinn i den videregaende skolen.

| tillegg utvikles andre tiltak slik som arbeid meg samfunnskontrakt for leereplasser,
etterutdanning i fag- og yrkesopplaering, arbeid$ig og forsgk med ulike
oppleeringsmodeller slik som praksisbrev.

Den lite benyttede Laerekandidatordningen ble vidgterklet til Praksisbrevsom anbefalt av
en arbeidsgruppe nedsatt av Kunnskapsdepartem@d@b (Kunnskapsdepartementet 2006)
og senere utprgvd og evaluert. Laerekandidatordniimgeebeerer at elever far individuelle
laereplaner med begrensede kompetansemal og indilddwmpetansebevis. Praksisbrevet
bygger derimot pa en felles lzereplan, men med fleareenn for fagbrev. Den skulle veere
mer praktisk og det skulle bli enklere & byggerakpisbreuv til fullt fagbrev. Praksisbrevet
skulle ogsa veere standardisert slik at arbeidskuahe gjenkjenne kvalifikasjonene. Malet
var at ordningen ved & veere et toarig lap skullagighet «for & fa opplaering som gir

20 http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/kampanjer/riydgtmI?id=632025 Hentet 03.09.2013.
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kompetanse pa lavere niva, benyttes av flere ehgate var tilfellet, uten at dette medfarer
reduserte leeringsforventninger til grupper av atevEvalueringen foretatt av NIFU er sveert
positiv til resultatene (Hast 2009, s.9, se ogsétiag11):

Forsgket ma (...) anses & ha bidratt til et langtdavrafall og til en bedre gjennomfaring av
yrkesutdanning for de som har deltatt, enn det willnha forventet dersom de hadde fulgt
ordineert lgp i videregadende oppleering. | tilleggdeélegges vekt pa kandidatenes egne gode
skussmal til denne maten & gjennomfare videregaeppleering pa. Sveert viktig er det ogsa
at mange har hevet sine ambisjoner i Igpet av ksysgioden. Andelen av kandidatene som
har fullt fagbrev som mal har gkt gjennom prosjekipden. Frykten for at det a sette full
kompetanseoppnaelse som det langsiktige maleksistarevet skulle demotivere og hindre
mestring, har ikke vist seg a veere begrunnet.

Pa bakgrunn av de positive evalueringene bebudetadgge regjering at den ville «innfare
praksisbrev som en del av tilbudsstrukturen i \védéende oppleering, rettet mot elever som
har svake forutsetninger for & gjennomfgare et @edtrigp» (Kunnskapsdepartementet 2013,
s.14). Dette anbefaler vi ndveerende regjeringgefapp.

Oppfalgingsprosjektet

Malet medoppfalgingsprosjektedr «a skape et baerekraftig, strukturert og malrsitstem
slik at flest mulig av ungdommene i oppfelgingsgsten motiveres og kvalifiseres til
deltakelse i oppleeringslgp som farer til grunnkotapse, yrkeskompetanse eller
studiekompetanse» (Utdanningsdirektoratet 2018) sFgosjektet skal bedre samarbeidet
mellom fylkeskommune og NAV, men ogsa med andrgraktsom jobber med denne
ungdomsgruppen.

Ny GIV har i fglge Utdanningsdirektoratebid.) bidratt til at oppfalgingstjenesten far
oversikt over flere av ungdommen som ikke har saldregaende oppleering, takket nei til
plass, eller avbrgt skolegangen, og som derfoxukjente». Som foregaende ar er rundt 27
prosent av ungdom i Oppfglgingstjenestens malgriippesituasjon der de ikke har behov for
eller nytte av tjenestene per juni 2012. Den stggstippen er ungdommer som er syke og/
eller i institusjon, sju prosent av malgruppa. Be&tt ungdom som pa et tidspunkt ikke kan
nyttiggjgre seg opplaerings- eller jobbtilbtidOppfelgingstjienesten har ansvar for & forsikre
seg om at ungdommene blir tatt hand om av andrebétinstanser.

Andelen ungdom som har kommet i aktivitet i NAMaK eller fylkeskommunale tiltak har

okt i lopet av Ny GIVs prosjektperiode, fra 194# prosent (juni 2009 - juni 2012). En
tredjedel av ungdommen i OTs malgruppe skoleare1/2012 var i gang med videregaende
oppleering per 1.oktober 201id.:77). Det er de yngste i malgruppen som har stgrst
sannsynlighet for & veere elev. | februar 2012 Yapesent av ungdommene som var

innmeldt iOppfalgingstjenesteregistrert to ar pa rad som ute av opplaering alleeid, mens
det var en nedgang pa tre prosent et ar ettereiDsitledes en ganske hay andel unge som har
behov for langsiktig oppfelging som tjenesten fangsp.

2! Forgvrig takket seks prosent nei til hjelp frangsten, fire prosent var i gang med ikke-formeplegring og
tilsvarende andel hadde omsorg for barn, tre ptdsaside ikke tjenesten lyktes & hjelpe, mens tegarovar i
militeeret (Utdanningsdirektoratet 2013, s. 96).
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Flere underveisevalueringer av Ny GIV har veert gganfart, spesielt rettet mot
intensivoppleaeringen.

Overgangsprosjektet med Intensivopplaeringen

Helgay og Hommes (2012) evaluering@vergangsprosjektdokuserte pa ordningens
innvirkning pa skoleorganisering pa bade ungdomssig videregaende skole.
Hovedfunnene var at intensivopplaeringen ble ivathgagrammessig i ungdomsskolen, men
at den faglige oppfalgingen av Ny GIV-elever vaalgare i videregaende skole, og at
kunnskapsspredningen av Ny GIV-metodikk i litencgbde gjennomfart pa skoleniva, slik
det var patenkt (s.8). SSal gijennomfgre studier av den kausale effekteteftagelse i
intensivopplaering for motivasjon for oppleering, mnleggende lese-, skrive- og
regneferdigheter og gjennomfaring av videregaemgésering. En forelagpig effektevaluering
finner imidlertid f& malbare effekter av Ny GIV péevenes prestasjoner (Kirkebgen mfl.
2012, i Gieever 2013, s.23), og at det er for tidligi om satsingen pavirker frafallet. Mye
tyder likevel pa at Ny GIV bar viderefares og uteik

Intensivopplaeringen er inkludert i Overgangsprasjglog gir tilbud i lesing, skriving og
regning til de i utgangspunktet 10 prosent svagessterende elevene i siste termin av 10.
trinn av ungdomsskolen, samt ogsa oppleering ogvasjtinsaktiviteter i sommerferien
mellom 10. trinn og ferste trinn i videregaendelskigriteriet for tiltaket er dermed elevenes
karakterer. Intensivoppleeringen skiller seg fréigete tiltak mot frafall i videregaende
oppleering ved at de er spesifikt rettet mot de ssagresterende elevene i grunnskolen, til
forskjell fra de tidligere universelle satsingeriegsbeidslivsfag og valgfag. Holen og
Ladding (2012) og Aaboen Sletten m.fl. (2011) finaebade elever og laerere anser tiltaket
som sveert positivt, og flertallet av elevene mexitde ble flinkere pa skolen i lgpet av
prosjektperioden. Rundt halvparten mente ogsa étzasjonen for & jobbe med skolearbeidet
hadde gkt. Denne farste evalueringen papeker bietyelmav sma elevgrupper og
kompetente laerere til formalet, mens flesteparneiaesierne mente tiltaket burde settes inn
tidligere i grunnskolen. Selv om flertallet blae¢rerne og skolelederne mener at tiltaket for
en del ikke har fungert etter intensjonen, var neaglgver mer motivert og presterte bedre i
ferdighetene de fikk intensivopplaering i, seerligrsk og matematikk (Aaboen Sletten m.fl.
2011, s.106). Leerere som ikke selv undervistesiisivoppleeringen mente det var lettere a
undervise klassen i de timene Ny GlV-elevene hteuta

En kartlegging av deltagelse, organisering og omiée tydet pa at det var ulike indikatorer
som la til grunn for skolers utvelgelse av elevlentensivopplaeringen, men at kriterier som
potensial og motivasjon spilte inn (Holen og Ladp#®12). Dette gjorde det ogsa vanskelig &
male prestasjonseffekten av tiltaket, mens enKigsantydning om resultatoppnaelse var at
kun karakternivaet bare bedret seg for intensiverleved lavest karakter i utgangspunktet i
sammenligning med elever som ikke fulgte intensplagringen. Fa elever sluttet ogsa
underveis, mens arsakene til at de som gjordevdskalelederne ble indikert a vaere lav
motivasjon og mye fravaer. De ulike evalueringerkdlegger ogsa at det er liten grad av
stigmatisering knyttet til & vaere fulgt opp gjennbimGIV, selv om 18 prosent av elevene i
en evaluering oppga at de ble mobbet pa grunrtakei.
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Hodgson m.fl. (2012) evaluerte intensivopplaeringgmnom klasseromobservasjon og
elevintervjuer varen 2012, og peker pa flere kadlie utfordringer ved prosjektet. Forskerne
konkluderer med at elevene selv satte pris padébunen at det ble giennomgaende lagt stor
vekt pa motivasjon heller enn innhold i underviggin, og at lsererne ofte brukte for kort tid
pa forklaring og pa a oppna dybdeforstaelse hosgals og at undervisningen muligens var
for lite individuelt tilpasset.

Evaluering av skolens indikatorer for utvelgelsestaver til intensivoppleeringen viser at
kriterier slik som potensial og motivasjon spiltei(Holen og Ladding 2012). Karakternivaet
bedret seg kun for intensivelever med lavest karakitgangspunktet i sammenligningen
med elever som ikke fulgte intensivopplaeringen. &diten grad av stigmatisering knyttet til
a veere fulgt opp i Ny GIV. | en evaluering oppdeliel 18 prosent av elevene at de ble
mobbet pa grunn av tiltaket. Hodgson m.fl. (201R}erte intensivopplaeringen gjennom
klasseromobservasjon og elevintervjuer varen 26d Xonkluderer med at elevene selv satte
pris pa tilbudet, men at det ble gjennomgaendestagtvekt pa motivasjon heller enn innhold
i undervisningen, og at undervisningen muligensfealite individuelt tilpasset.

Andre tiltak

Det er videre iverksatt en rekke andre sma og siltak og prosjekter for a redusere frafall i
videregaende opplaering, hvorav vi her skal neviemnbDet finnes for gvrig ogsa et nettverk
av helsefremmende skoler som er del av et europeitkerk. Ti norske skoler har veert med
(Grieg Viig m.fl. 2012). Dette nettverket vil ikldiskuteres her siden det sa langt ikke
foreligger effektstudier.

Arbeidslivsfageer et forsgksfag i ungdomsskolen hvor elevenelsia & utvikle produkter

og tjenester. Det er et tilbud til elever som gnskbbe praktisk og prave ut sin interesse for
yrkesfag. @nsket er ogsa at faget skal gke eleveoésasjon for andre fag. | falge NOVAs
evaluering er arbeidslivsfaget motiverende forstatelen av elevene, spesielt pa grunn av
arbeidsmetodene og stor praktisk orientering (Bakkefl. 2012). Overfgringsverdiene til
andre skolefag ser imidlertid ut til & veere sm&; smm matematikk- og norskkunnskapene
gkte for en del elever. Utfordringen er ogsa atie faget mangfoldet av elever og gke
valgmulighetene, ikke minst for jentdbid.).

ProsjektetUnge Utenforgjennomfart i Trondheim innebar en tett og tvektseell
oppfelging av risikoutsatte unge mellom 15 og 25&or motivasjonsarbeid, oppsgkende,
tilgjengelig og personlig kontakt, samarbeid paswev hjelpeapparatet og medvirkning av
den unge var faktorer av betydning og som ga gesi@tater (Halvorsen m.fl. 2012:106).

Oslo-skolen har iverksatt tiltaket det tverrfagligeaket Psykisk helse i OSLOskolemeed
mal om & gi alle elever et bedre psykososialt Igsrinilijg og et bedre tilpasset
oppleeringstilbud og gi elever med psykiske vanskglidelser bedre oppfalging og
veiledning for & kunne takle sin skole- og livsagjon (Utdanningsetaten i Oslo 2010).

Et tilbud kaltSkoleprogrammet VIPVeiledning og Informasjon om Psykisk helse) ¢t
seks program i den nasjonale satsningen «Psykilse&kolen» (iverksatt av Sosial- og
helsedirektoratet), og som har mal om lokal foramtkpa skolen og et samarbeid med
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helsesgster, pedagogisk-psykologisk tjeneste quefagner fra psykisk helsetjene$t@kt
bevissthet og kunnskap om psykisk helse vurdenmesviktig av bade lzerere og elever, der
prosjektet Venn 1 i regi av Mental helse har vaemigativ for og av ungdom som er ansett
som nyttig?® Mye tyder imidlertid p& at forholdet mellom psykiselse og skole (frafall)
fortsatt er et understimulert felt som det rettaslite oppmerksomhet rundt. Psykisk helse
rammer videre utover den sosiale gradienten, diged&koleprestasjoner og stress kan gi
psykiske plager pa tvers av sosiale klaser.

Oppsummering

Selv om reform 94 bedret gjennomfaringen pa yrigdiar frafallsnivaet som nevnt veert
konstant siden reformen ble iverksatt, og evalggnirtyder pa at Kvalitetslgftet heller ikke
har nadd malet. | tillegg forblir, om ikke gker,s@gbetydningen av sosial posisjon for
giennomfgringen, til tross for den store oppmerkiseten pa universell tilgang og tiltak rettet
mot unge i fare for & avbryte videregaende opplgeiloen evalueringer har vist at enkelte
skoler som har rettet betydelig innsats mot utsatgglom har redusert frafallstallene, og at
metodene kan overfgres. Samtidig tyder evalueriagénat mange av tiltakene har positive
effekter pa elevenes leering, selv om de ikke hdwaltti til reduksjon i samlet frafall. Av dette
kan vi kanskje forsiktig konkludere at tiltakenarsbar hatt positiv effekt pa leering bar
viderefgres, og at nye og tverrgdende tiltak m&sanot elevene som star i fare for & avbryte
oppleeringen, spesielt der helseproblemer er eaweildet. Intensiv innsats med tett
oppfelging fra tversektorielle grupper ledet aviskdkan veere ngdvendig, spesielt ma
helseaspektene ved frafallsproblematikken anerkjgniorskes videre pa og rettes tiltak mot.

Avslutning

Vi har i denne rapporten vist behovet for mer faigg og innsats rettet mot helserelaterte
forholds betydning for prestasjoner og gjennomigiawm videregaende oppleering i Norge. De
store konsekvensene frafall har for de unges Ipsiged utfall i arbeidsmarkedstilknytning,
velstandsutvikling og helse forsterker dette behdSpesielt kan vi peke pa behovet for
snarlig styrkede tiltak pa omradet unges psykisked) som bade fremtrer som arsak og
konsekvens av lavt prestasjonsniva og frafall. ©rsell rett til utdanning innebaerer ogsa at
sosial likhet i muligheter til & gjiennomfare og tdegideregaende opplaering ma falges opp
med innsats rettet mot skolen som bade faglig sgabkarena for mestring, og at innsatsen ma
legges tidlig i grunnskolen, da kjennetegn ved étkan predikere frafall. Det er ogsa grunn
til & undersgke og vurdere programmenes respekjvametegn pa yrkesfag, med variasjon i
frafallsniva og tilgang til laerekontrakt. De pdditie reformene som er gjennomfgrt de to siste
tiarene har ikke pavirket frafallsraten eller mieske sosiale forskjellene i prestasjoner og
kompetanseoppnaelse. Starre strukturelle grep nfdr deerksettes for & gke resultatlikheten
og for & forhindre at unge marginaliseres pa admeatkedet eller sosialt ekskluderes. For

22 http://www.vipweb.no/index2.html

23 http://www.mentalhelse.no/tienester/vennl-ungdorpsykisk-helse

24 Se f.eks. en studie ved HEMIL-senteret refereetiBergens tidene 20.mai 2013,
http://www.bt.no/nyheter/lokalt/Det-er-midt-pa-rextt Carl-Henrik-Berge-vakner-av-at-det-er-tungt-atpe
Hendene-skjelver-2898168.html#.UaiU8Zyb&@j Mental helse, artikkel av 5. september 2011,
http://www.mentalhelseungdom.no/arkiv/toppsak/ungeldfoerhet-og-psykisk-helse
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unge som star i faresonen har forskningen vi hemrgymgatt vist at tidlig og tett oppfalging
er ngdvendig, og at fler-sektorielt og flerfaglapsarbeid og innsats er ngdvendig for a
imgtekomme sammensatte problemer knyttet til fafathold, helsesituasjon og
skoleprestasjoner.

Mye tyder pa at vi trenger mer forskning pa sanhspihellom helse, fraveer, prestasjoner i
grunnskolen, og i tillegg ogsa til frafall i derderegaende opplaeringen. Metoder bar utvikles
som far ulike sektorer til samarbeide & samarbgéden mate som fanger opp individer som
star i fare for eller som har avbrutt skolelgpetllykkede tiltak méa innebeere forebygging av
senere helseproblemer og marginalisering/eksklndehivor videregaende opplaering er en
terskel for & komme seg videre, bade i utdanningsgrkeslivet.

Et siste poeng som pa enkelte mater vender seggumaskapsoppsummeringen er a sette
spgrsmalstegn ved Kunnskapssamfunnet og nadveneiighe videregaende opplaering som
en universell transittstasjon til voksenlivet. hde sammenhengen kan vi trekke veksler pa
Diderichsen m.fl. (2011), som ved a vise til erigene fra prosjektet 'Ungdomsuddannelse til
alle’ papeker at det er verdt a ikke bare se pakér til frafall, men ogsa oppfordre til andre
lgsninger for teoretisk svake, skoletrette eltmialt utsatte unge. Det kan finnes alternative
veier til kompetanseoppnaelse i yrkesfagene, gjenioo eksempel praksistung oppleering,
eller en overgang fra grunnskolen til annen besigglse for denne gruppen. En del unge
velgertross alt & avbryte opplaeringen, og de kan gesidiat gjennom livet. P& lignende vis
er det mulig & tenke seg at holdningsmessige ogtstelle grep for & motvirke den sterke
utdanningsinflasjonen, som enkelte ikke vil ellank/aere en del av. Dersom vi ikke ser pa
Kunnskapssamfunnet som en naturlig og gitt utviklikean det gi rom for at flere typer
kunnskap og erfaring utover den formale anerkjenog@gi rom for andre, mulige livsveier
som gar utenfor standardopplaeringen. Dette stér riddvendigvis i motsetning til & gi
ungdom reelt like muligheter til & gjennomfgre @pphgen. Her er ogsa praksisbrev et
positivt tilslag til alternative oppleeringsveiereine vinklingen kan imidlertid veere en
mulighet & motvirke de negatiedfekteneav manglende videregaende opplaering, slik som
darlig helse og arbeidsmarkedstilknytning. Likes&l lenge det ligger press pa a utvikle og
forsterke kunnskapssamfunnet og tiltak falger detra politisk siktemal ma det i dag
etterstrebes at alle skal oppna videregdende kemgativa.
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